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Ausgangslage:

Migration und Integration werden in den Medien breit diskutiert und sind momentan auch
Diskursthemen in der Sozialen Arbeit. Aktuell wird die Migrationsdebatte vor allem aufgrund von
Fluchtlingsstréomen aus Afrika gefiihrt. Dies fuihrt in der Gesellschaft zu einem verzerrten Bild tber
die aktuelle Situation bezlglich Migration in die Schweiz. Rund 25% der standigen
Wohnbevoélkerung der Schweiz sind Auslander. Viele Migranten stammen aus europaischen

Landern und viele sind schon lange in der Schweiz wohnhaft und gut integriert. Fir Auslander



existieren aber kaum Moglichkeiten sich partizipativ zu engagieren. Auf politischer Ebene stehen
Menschen ohne Schweizer Staatsbirgerschaft sogar ohne echte Beteiligungsmaoglichkeiten da.
Es besteht weitgehend weder ein aktives noch ein passives Wahl- und Stimmrecht. Ausnahme
bilden einige Kantone die Wahl- und Stimmrecht fiir Personen ohne Schweizer
Staatsangehorigkeit auf kommunaler Ebene zulassen. Wenige Kantone kennen auch ein Wahl-
und Stimmrecht fir Auslander auf kantonaler Ebene. Zudem wurden einige Projekte zur
Partizipation von Migrantinnen und Migranten lanciert. Des Weiteren wird eine partielle politische

Partizipation in Form von Auslénderbeiraten oder Integrationskommissionen ermoglicht.
Ziel:

In dieser Arbeit wird das Demokratieverstandnis aufgegriffen und eine Ubersicht tber die
strukturellen Rahmenbedingungen von politischer Partizipation gegeben. Geleitet ist die Arbeit
von den Fragen: Wie sieht die aktuelle Migration aus? Welche politischen
Partizipationsmaoglichkeiten sind vorhanden und mit welchen Massnahmen kann die Soziale
Arbeit die politische Partizipation von Migranten auf kommunaler Ebene ohne Stimm- und
Wahlrecht fordern? Daraus ergeben sich ein Gesamtiberblick Uber kommunale politische
Partizipation von Menschen mit Migrationshintergrund sowie eine Vielzahl maoglicher
Massnahmen, die der Sozialen Arbeit ermdglichen kénnten, die politische Partizipation von

Migranten zu férdern.
Vorgehen:
Die vorliegende Arbeit beruht auf Literaturrecherche und beinhaltet keinen empirischen Teil.

Das erste Kapitel beschaftigt sich mit der Themenwahl, der Fragestellung und dem Aufbau der
Arbeit.

Das zweite Kapitel schafft einen Uberblick Giber den Begriff der Migration. Neben einer kurzen
Darstellung der Migrationsgeschichte werden die Typen von Arbeitsmigration sowie Flucht- und
Asylmigration vorgestellt. Zudem werden in diesem Kapitel die wichtigsten aktuellen Zahlen zu

Migration und die sozio6konomische Ausstattung abgebildet.

Im dritten Kapitel wird auf die rechtlichen Rahmenbedingungen in Bezug auf Migration
eingegangen. Abgeleitet von den Menschenrechten werden die in der Schweiz vorherrschenden
wichtigsten gesetzlichen Bestimmungen erlautert. Eingeleitet wird dies mit einer Definition des

Demokratiebegriffs.



Im vierten Kapitel wird Integration thematisiert. Es wird die gesetzliche Verankerung dieses
Begriffes erklart und die Auswirkungen auf die Integrationsbemihungen werden dargelegt. Zudem
wird exemplarisch das Integrationsprogramm des Kantons St.Gallen erlautert und dessen

Auswirkungen aufgezeigt.

Nachfolgend wird ein Uberblick Uber Partizipation gegeben. Eingeleitet wird dies mit der
Erlduterung des Partizipationsbegriffs. Zur Erklarung dient das Stufenmodell der Partizipation. Um
den Bezug zur Politik herzustellen, wird die politische Partizipation erklart und es werden
Partizipationsmaoglichkeiten von Migranten vorgestellt. Am Schluss dieses Kapitels werden die
Begriffe politische Partizipation und Migration miteinander verbunden und aufgezeigt, welche
Gruppen tatsachlich politisch partizipieren und was politische Partizipation flr einen

Integrationsbeitrag leisten kann.

Das sechste Kapitel stellt den Zusammenhang her zwischen den Menschenrechten und dem

Berufskodex einerseits und der Sozialen Arbeit andererseits.

Schliesslich werden im siebten Kapitel mogliche Massnahmen der Sozialen Arbeit aufgezeigt, die
politische Partizipation von Migranten auf kommunaler Ebene férdern kénnen. Unterteilt werden
die Massnahmen entsprechend ihrer Wirkungsebenen: Mikro-, Meso- und Makroebene. Zum
Abschluss dieses Kapitels werden wichtige Grundsatze flr die Soziale Arbeit im Zusammenhang
mit der Forderung der politischen Partizipation von Migranten auf kommunaler Ebene

ausgearbeitet.

Im achten Kapitel wird die Arbeit in einer Synthese zusammengefasst und im neunten Kapitel wird

ein Fazit in Form einer Stellungnahme gezogen.
Erkenntnisse

In der Schweiz gibt es fir Personen ohne Schweizer Staatsangehorigkeit keine Mdéglichkeit fir
echte Partizipation. Politische Partizipation ist nur im weiteren Sinne moglich. Dies beinhaltet
beispielsweise das Sammeln von Unterschriften flir politische Vorstosse, das Unterschreiben
einer Petition. Auch eine Form der politischen Partizipation im weiteren Sinne ist das Engagement
in einem Verein oder einer Partei mit politischem Zweck. Zudem gibt es die Méglichkeit zum
Einsitz in eine beratende Kommission im Zusammenhang mit der Politik. Auch gibt es gibt
Migrantenselbstorganisationen, die aufgrund ihrer Grosse und gesellschaftlichen Anerkennung
politischen Einfluss nehmen kdnnen. Politische Entscheidungsbefugnisse haben Personen ohne

Schweizer Staatsbirgerschaft in der Schweiz aber keine.



Wenn die Demokratie, wie vom Wort abgeleitet, als eine Herrschaft des Volkes aufgefasst wird,
ware es folgerichtig, dass alle in der Schweiz wohnhaften Personen mitbestimmen dirfen. Im
Menschenrecht wird dies zwar nicht explizit festgehalten, dennoch gibt es von der Schweiz nicht
ratifizierte Artikel, die eine starkere politische Partizipation fir Auslander fordern. Auf Grundlage
dieser nicht ratifizierten Artikel kann davon ausgegangen werden, dass der Einbezug der Sozialen

Arbeit als Menschenrechtsprofession berechtigt ist.

FUr die Soziale Arbeit gibt es in den Feldern Beratung, Bildung und Empowerment Méglichkeiten

auf der Mikro-, Meso- und Makroebene tatig zu sein.

Auf der Mikroebene steht die Vermittlung von Wissen Uber die bestehenden Rechte und

Partizipationsmdglichkeiten im Vordergrund.

Auf der Mesoebene besteht in der Sozialen Arbeit die Moglichkeit, durch das Arbeiten mit

Empowerment-Ansatzen politische Partizipation fir Migranten zu férdern.

Auf der Makroebene qilt es fiur die Soziale Arbeit mit ihrem Hintergrund als
Menschenrechtsprofession politisch aktiv zu werden und vermehrt politische Partizipation fur
Personen ohne Schweizer Staatsbirgerschaft zu fordern. Auch auf der Makroebene verordnet ist,
dass die Soziale Arbeit sich vermehrt in bestehende Uberregionale oder nationale Netzwerke
einbindet, die politische Partizipation fir alle stimmfahigen Personen einsetzt. Das verstarkt die
politische Macht und die Durchsetzung der Gleichstellung von Auslanderinnen und Auslandern

mit Einheimischen.
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