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Nachhaltige Mobilitat

Nachhaltiger Verkehr ist gleichwertig und langfristig auf die Bedirfnisse der Umwelt,
der Wirtschaft und der Gesellschaft ausgerichtet. Das Offenlegen der wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Interessen bildet dabei die Basis fiir eine
transparente Interessenabwdadgung. Mobilitdt ist kein Selbstzweck und der Verkehr
nicht ein «Nutzen», sondern sie entsteht aus den wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Bediirfnissen des Menschen und soll mit Riicksicht auf die 6kologischen und
auch gesellschaftlichen Anforderungen abgewickelt werden.

Die rdumliche Entwicklung beeinflusst die Mobilitdt — die Mobilitdt ist Motor der
rdumlichen Entwicklung. Abhdngig davon, welche Distanzen innerhalb einer be-
stimmten Zeit zurlickgelegt werden konnen, steigt die Fahigkeit, gleichartige Tatig-
keiten an wenigen Stellen zu konzentrieren. Daraus resultiert in der Regel ein Vorteil
fir den Nutzer des Verkehrs. Anderseits erhoht sich damit die Verkehrsleistung mit

den bekannten Auswirkungen auf Raum, Gesellschaft, Infrastruktur und Umwelt/Um-
feld.

Es ist jedoch zu beachten, dass im Verkehrsbereich «freie Giiter» genutzt werden.
Dazu gehoéren namentlich Umweltressourcen. Der Verbrauch dieser «Gliter» wird fir
den Nutzer nicht kostenwirksam. Trotzdem resultieren Kosten fiir die Volkswirtschaft,
welche die individuellen Vorteile schnell (iberwiegen kénnen. Eine solche Mobilitat
ist nicht nachhaltig.

Die heutige Verkehrssituation und die erwarteten Entwicklungen korrespondieren in
vielen Belangen nicht mit den Anforderungen an ein nachhaltiges Verkehrssystem.
Die Leitsdtze Verkehr in den Grundziigen der radumlichen Entwicklung des Kantons
lassen sich ohne lenkendes Eingreifen nicht erreichen. Im Sinne der Nachhaltigkeit
ergeben sich folgende Handlungsprioritdten:
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1. Prioritit ~ Forderung von konzentrierten Siedlungsformen mit kurzen Wegen
(Siedlung)

2. Prioritit ~ Umlagern vom motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen
Verkehr (6V) oder auf den Langsamverkehr (LV) (Gesamtverkehr)

3. Prioritit ~ Optimieren der vorhandenen Infrastruktur im Sinne der volkswirt-
schaftlichen Effizienz (Individualverkehr, offentlicher Verkehr)

4. Prioritit ~ Ausbau der Infrastruktur im Sinne der Kapazitatserweiterung und Ge-
wahrleistung der gesellschaftlich erwiinschten Mobilitat (Service pub-
lic) (Individualverkehr, offentlicher Verkehr).

Dabei ist zu beachten, dass je nach Nutzer (Alter, Zugang zu einzelnen Verkehrsmit-
teln etc.), Raumtyp (Zentren, dichte Siedlungsbédnder, landliche Siedlungskorridore,
landlicher Raum, Tourismusgebiete) und Umwelt/Umfeldsituation (Kerngebiet, emp-
findliches Siedlungsgebiet, tbriges Gebiet) unterschiedliche Randbedingungen und
Prioritdten fiir den Verkehr gelten.

Anforderungen an das Verkehrssystem

Die Leitsdtze geben vor, dass der Gesamtverkehr mit der angestrebten, raumlichen

Entwicklung zu koordinieren ist und die Umweltaspekte zu beriicksichtigen sind. Es

sind somit folgende Vernetzungen zu beachten:

e Raum, Verkehrsnachfrage und Verkehrsangebot schaukeln sich bei ungentigender
Koordination gegenseitig auf.

* Je nach Verkehrsleistung und Modalsplit, Raum und Infrastruktur resultieren mehr
oder weniger starke Konflikte beziiglich Umwelt/Umfeld und Gesellschaft.

e Das Thema Verkehr ist vor dem gesellschaftlichen Hintergrund zu betrachten, weil
bei der Verkehrsmittelwahl nicht nur rationale Uberlegungen mitwirken.
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Abhéangigkeiten Raum - Verkehr - Umwelt/Umfeld

Die Anforderungen an das Verkehrssystem sind damit vielfaltig. Sie gehen weit tber
die rein verkehrlichen Belange hinaus. Ein Koordinationsbedarf zwischen Raum/Ge-
sellschaft, Verkehr und Umwelt/Umfeld ist offensichtlich.

Es stehen zwei Handlungsstrategien zur Verfligung, um auf den Gesamtverkehr Ein-

fluss zu nehmen:

* Die Pull-Strategie versucht, durch die Schaffung von Angeboten Verdanderungen im
Raum und beim Verkehr zu ermoglichen. Dazu gehort die Schaffung von ge-
mischten Baugebieten an geeigneten Standorten (kurze Wege, gute Erschliessung)
oder die Férderung nachhaltiger Verkehrsmittel, um die Voraussetzungen zu deren
Benlitzung zu schaffen.

e Die Push-Strategie versucht, durch eine Angebotsbegrenzung Fehlentwicklungen
zu verhindern. Dazu gehoren die Reduktion oder Plafonierung unzweckmassiger
Bauzonen an ungeeigneten Lagen oder Beschrankungen fir nicht nachhaltige Ver-
kehrsmittel auf infrastruktureller Ebene.

Wegen der emotionellen Aspekte, die der Verkehrsmittelwahl in hohem Masse zu
Grunde liegen, fiihren reine Pull-Strategien in der Regel dazu, dass die erhofften Ver-
haltensdnderungen oft nicht eintreten, sondern lediglich neue Angebote geschaffen
werden. Um die Ziele zu erreichen, sind somit Pull-Massnahmen nur in Kombination
mit Push-Massnahmen zweckmassig.

Die wichtigsten Ergebnisse der Grundlagenarbeit konnen folgendermassen zusam-

mengefasst werden:

* Die bestehende Strassen-Infrastruktur wird der steigenden Nachfrage immer weni-
ger durch Neu- und Ausbauten gerecht werden kénnen (Raum, Umwelt/Umfeld,
Kosten). An die Stelle der nachfrageorientierten Planung muss eine angebotsorien-
tierte Planung treten.

e Um die notwendige Funktionstlichtigkeit der Verkehrsinfrastrukturen zu erhalten
und die externen Kosten zu reduzieren, miissen kurze Wege und das Umsteigen
auf den 6V und LV gefordert werden.

e Die Bereiche Raum, Verkehr, Umwelt/Umfeld und Gesellschaft sind inhaltlich
starker zu koordinieren.

Raumbezogene Strategien

Damit Aussagen raumlich differenziert erfolgen kénnen, wird die Raumtypisierung
aus Verkehrssicht gemdss Beilage vorgenommen. Auf der Ebene Gesamtverkehrskon-
zept konnen die Leitsdtze fiir die verschiedenen Raume mit folgenden Massnahmen-
biindeln konkretisiert werden:
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Generell

* Finanzierung von Unterhalt und Bau der Infrastruktur sowie des Betriebes lang-
fristig sichern.

e Die Finanzierung des individuellen und offentlichen Verkehrs ist im Rahmen der
Gesamtverkehrsoptik zu tiberpriifen, insbesondere in den Zentren und den dich-
ten Siedlungsbandern.

e Negative Auswirkungen des Verkehrs auf Mensch, Tier und Landschaft auf ein un-
bedenkliches Mass reduzieren.

e Flachenbedarf der Verkehrsanlagen minimieren.

e Situation des Langsamverkehrs auf kurzen Distanzen verbessern.

Zentren

e Der offentliche Verkehr und der Langsamverkehr haben Prioritdt gegeniiber dem
motorisierten Individualverkehr. Die notwendigen Flachen sowie verkehrstechni-
sche und bauliche Massnahmen (Bus-, Velo- und Fussgdngerflachen, Signalisatio-
nen) sind darauf auszurichten.

e Das Volumen des motorisierten Individualverkehrs begrenzen.

Dichte Siedlungsbander

e Chancen des 6ffentlichen Verkehrs aufgrund der hohen Siedlungsdichten und der
stark gebiindelten Stréme nutzen.

e Langsamverkehr generell und als Zubringer zum 6V fordern.

e Volumen des motorisierten Individualverkehrs begrenzen, um die Funktionsfdhig-
keit des Strassennetzes zu erhalten.

e Bauentwicklung auf die mit dem 6V gut erschlossenen Lagen konzentrieren.

Landliche Siedlungskorridore

e Chancen des 6ffentlichen Verkehrs namentlich zu kantonalen Zielorten und Fern-
verkehrsverbindungen mit stark gebtindelten Strémen starken.

e Langsamverkehr und motorisierter Individualverkehr als Zubringer zum nachst-
moglichen 6V-Halteort mit attraktivem Angebot starken.

e Bauentwicklung auf die Knoten und Korridore des 6V konzentrieren.

Landlicher Raum

o Offentlichen Verkehr als Grundversorgung anbieten.

e Bauentwicklung aufgrund der schlechten Voraussetzungen fiir den &ffentlichen
Verkehr auf ein fiir die bestehende Strasseninfrastruktur vertragliches Mass be-
schranken.

Tourismusgebiete

e Starkung des offentlichen Verkehrs im Freizeitverkehr.

* Anbieten attraktiver Verbindungen von dicht besiedelten Raumen (Ballungsraume)
zu touristischen Orten.

Eine nachhaltige Mobilitdt, die der Umwelt, Wirtschaft und Gesellschaft gerecht

wird, erfordert eine enge Zusammenarbeit verschiedener Stellen. Die Gesamtkoordi-
nation der interdepartementalen Zusammenarbeit obliegt der Regierung. Im Rahmen
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des Richtplans.01 erfolgte die Koordination Gesamtverkehr durch das Tiefbauamt

und das Amt fur offentlichen Verkehr.

Dokumentation

e Strittmatter und Partner AG St.Gallen, Konzept fiir den motorisierten Individualver-
kehr, Schlussbericht, Tiefbauamt Kt. St.Gallen, Dezember 2000

e Metron AG Brugg, Konzept fiir den offentlichen Verkehr, Schlussbericht, Amt fiir
offentlichen Verkehr Kt. St.Gallen, Januar 2001

Beilage

o Ubersichtskarte Raumtypen aus Verkehrssicht

Beschluss

Optimierung der Koordination von Raum, Gesellschaft, Verkehr und Umwelt

Eine optimale Koordination ist eine zentrale Voraussetzung, um die Grundsatze der
Verkehrspolitik umzusetzen, welche der Grosse Rat festlegt (Art. 36 Strassengesetz).
Dazu soll eine Starken/Schwédchen-Analyse der heutigen Koordination von Raum,
Gesellschaft, Verkehr und Umwelt vorgenommen werden.

Koordinationsstand ~ Vororientierung
Federfiihrung — Tiefbauamt, Amt fiir 6ffentlichen Verkehr
Beteiligt ~ Planungsamt, Amt flir Umweltschutz, Regionalplanungsgrup-
pen, Gemeinden, evtl. weitere

Erlassen  von der Regierung am 23. April 2002
Genehmigt  vom Bundesrat am 15. Januar 2003
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Ubersichtskarte Raumtypen aus Verkehrssicht
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