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Die Parteilosen sind auf dem Vormarsch

Immer weniger Exekutivpolitiker wollen sich an eine Partei binden. Warum ist das so? Und was sind die Folgen dieser Entwicklung?

Michel Burtscher

Bei den Wahlen fiir den freien Sitz im
Rorschacher Stadtrat und die Nachfol-
ge von Ronnie Ambauen (FDP) kommt
esam 13. Juni zum Dreikampfzwischen
Giusi Guerrerivon der CVP, Reto Kael-
livon der FDP und dem parteilosen An-
dreas Kern. Zur Verfiigung stellen sich
also zwei Kandidierende von etablier-
ten Traditionsparteien und ein Kandi-
dat ohne Partei im Riicken. Hat Kern
bei dieser Ausgangslage tiberhaupt eine
Chance? «Klar», sagt er. «Sonst wire
ich nicht angetreten.»

Nattirlich habe es Vorteile, wenn
man Mitglied einer Partei sei. «Es ist
sicher einfacher, einen Wahlkampf zu
flihren, gerade auch aus finanzieller
Sicht.» Trotzdem sei er bewusst als
Parteiloser - oder Parteifreier, wie er
sich selber nennt -angetreten. Denn es
gebe keine Partei, mit der er sich voll-
standig identifizieren konne, sagt Kern.
Und so gehe es vielen Wahlerinnen
und Wihlern auch. Darum ist er zuver-
sichtlich: «Die Parteilosen bilden die
grosste Partei.»

Seit1951 erst zwei
parteilose Gemeinderite

Wiirde Kern gewinnen, wére er geméss
offizieller Statistik erst der dritte Ror-
schacher Stadtrat seit 1951, der keiner
Partei angehort. Die letzten und einzi-
gen parteilosen Stadtrite waren dem-
nach Paul Miller (2005-2008) und Pe-
ter Fuchs (2005-2012). Wirft man in-
des einen Blick auf die aktuelle
Zusammensetzung aller Stadt- und Ge-
meinderite in den Regionen Rorschach
und St. Gallen, zeigt sich: Ein Einzelfall
ware Kern als parteiloses Exekutivmit-
glied nicht - ganz im Gegenteil.

Derzeit gibt es in den 19 Gemein-
den 35 parteilose Frauen und Ménner
in der Exekutive. Damit halten sie ins-
gesamt knapp einen Drittel aller Sitze.
Danach kommen die CVP mit 30 und
die FDP mit 24 Vertretern, dann mit
Abstand die SVP und SP mit 10 bezie-
hungsweise 9 (siehe Grafik). Die Zahl
der Parteilosen in den kommunalen Ex-
ekutiven habe sich in den letzten 20 bis
30Jahrenin der Deutschschweiz unge-
fahr verdoppelt, sagt Lineo Devecchi,
Co-Leiter des Zentrums fiir Gemein-
den an der Fachhochschule OST (siehe
Interview unten). Wobei es je nach Ge-
meinde Unterschiede gebe.

So viele Parteilose sitzen in Stadt- und Gemeinderaten der Regionen Rorschach und St. Gallen
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Das zeigen auch die Zahlen aus den Re-
gionen Rorschach und St.Gallen. So
sind beispielsweise die Gemeinderite
in Gaiserwald oder Andwil noch immer
festin der Hand von Parteien, wihrend
in der Tiibacher oder Higgenschwiler
Exekutive fast nur Parteilose sitzen.
Und in Gossau oder Wittenbach sind
Stadt- beziehungsweise Gemeindepra-
sident parteilos, obwohl die Parteien
sonstin der Exekutive den Ton angeben
- und obwohl die derzeitigen Amtsin-
haber bei den Wahlen Konkurrenz hat-
ten aus diesen Parteien. Gesamthaft ge-
sehen ist der Trend klar: Die Parteilo-
sen sind auf dem Vormarsch.
Zuihnen gehort auch Raffael Gem-
perle. Er sitzt seit 2010 im Haggen-
schwiler Gemeinderat und wurde im
vergangenen Jahr zum Gemeindepra-
sidenten gewihlt. Anders als sein Vor-
ginger Hans-Peter Eisenring, welcher
der CVP angehorte, ist Gemperle par-

teilos. Damit ist er in der Higgenschwi-
ler Exekutive in guter Gesellschaft: Vier
der fiinf Mitglieder gehoren derzeit kei-
ner Partei an. Einzige Ausnahme ist
Pieder Flepp von der CVP.

Die Parteien haben sich
zuriickgezogen

Seine Parteilosigkeit sei kein Nachteil,
betont Raffael Gemperle. Er sei freier
und unabhangiger, wenn er nicht strikt
eine Parteilinie vertreten miisse. «Wir
machen Sachpolitik, die Partei steht
nicht im Vordergrund.» Zwar sympa-
thisiere er politisch grundsitzlich mit
der FDP, doch die existiere auf kom-
munaler Ebene in Higgenschwil gar
nicht. In seiner Gemeinde hitten die
Parteien heute kein grosses Gewicht
mehr, sagt Gemperle. Gleichzeitig be-
tont er, dass diese durchaus einen
wichtigen Beitrag zur Meinungsbil-
dung leisten konnten und auch bei der

Suche nach Ratsmitgliedern eine
wichtige Funktion einndhmen.

Michael Gotte ist seit 2006
Gemeindeprasident von Tiibach und
bekanntermassen nicht parteilos, son-
dern SVP-Mitglied. Sonst waren aber
seit seinem Amtsantritt alle seine Kol-
leginnen und Kollegen in der Exekuti-
ve parteilos. Er habe bis heute trotzdem
alle einer politischen Gesinnung zuord-
nen konnen, so habe sich auch die Zu-
sammenarbeit vereinfacht. Nebst den
personlichen Meinungen wiirden zu-
dem auch Uberlegungen von einzelnen
Interessengruppen wie Kirchen, Quar-
tieren und Vereinen in den Gemeinde-
rat eingebracht.

Leidet die politische Debatte in
den Gemeinden?

Dass Parteilose unabhingiger seien,
verneint Gotte. Er habe in seiner politi-
schen Karriere noch nie eine kommu-

nale Politikerin oder einen kommuna-
len Politiker kennen gelernt, die oder
der mit dem Parteibuch politisiert habe.
In Tiibach gebe es seit tiber 20 Jahren
keine Ortsparteien mehr, sagt Gotte.
«Diese Entwicklung finde ich tra-
gisch.» Die Parteien wiirden eine wich-
tige Rolle spielen im Schweizer Staats-
wesen. Und wenn sie fehlten, gehe et-
was verloren. Das merkt Gotte auchim
Alltag: «Beigewissen Themenist es fiir
den Gemeinderat manchmal schwierig
zu erkennen, wie die Bevolkerung dazu
steht, weil sich niemand dussert.» Da
konnten Parteien Abhilfe schaffen.
Vielfach seien es sie, die sich grundsitz-
lich Gedanken zu den Geschiften
machten und so zur Meinungsbildung
beitragen kénnten. «Wenn das allge-
meine politische Interesse fehlt, mel-
den sich meistens nur Leute, die bei
einem bestimmten Thema Partikular-
interessen vertreten.»

Nachgefragt

«Es werden Kopfe gewahlt und nicht Parteien»

Eine Auswertung der Exekutiven in
der Region zeigt: Wiirden sich die
parteilosen Mitglieder zusammen-
schliessen, waren sie - tiber alle
Gemeinden gesehen - die stirkste
Kraft. Uberrascht Sie das?

Lineo Devecchi: Nein, iiberhaupt nicht.
Die Zahl der Parteilosen in kommuna-
len Exekutiven hat sich in den letzten
20 bis 30 Jahren in der ganzen Deutsch-
schweiz ungefihr verdoppelt. Die Ost-
schweiz ist da keine Ausnahme. Wobei
esje nach Gemeinde Unterschiede gibt.

Woher kommen die Unterschiede?

Das hat mit der Geschichte einzelner
Gemeinden zu tun: Sobald sich eine
erste Partei entwickelte, dann reagier-
ten andere Interessengruppen eben-
falls mit Parteigriindungen. Waren hin-
gegen bereits andere Gremien oder

Vereine als Orte der Interessenvertre-
tung, der Debatte und des Austauschs
etabliert, dann war eine Parteigriin-
dung schlicht weniger notwendig. Und
schliesslich sind Parteien in grosseren
Stadten deutlich wichtiger als in klei-
nen Dorfern, weil hier die Mobilisie-
rung weniger {iber den personlichen
Kontakt funktioniert und eher iiber
organisierte Kandle laufen muss.

Trotzdem ist der Trend klar. Was
sind denn die Griinde fiir den
Vormarsch der Parteilosen?

Auf Gemeindeebene steht die Sachpoli-
tik im Vordergrund. Auf kommunaler
Ebene stand schon immer die Sachpoli-
tik im Vordergrund. Und weil man sich
in kleineren Gemeinden oft personlich
kennt, werden Képfe gewéhlt und nicht
Parteien. Einen wichtigen Einfluss hat

die sich verindernde Kommunikation.
Durch Social-Media-Plattformen ist
man heute nicht mehr zwingend auf
Parteiorgane angewiesen, um einen
erfolgreichen Wahlkampf zu fiihren.

Lineo Devecchi ist Co-Leiter des Zent-
rums flir Gemeinden an der Ostschwei-
zer Fachhochschule OST. Bild: PD

Haben sich die Parteien aus den
Gemeinden zuriickgezogen?

Das sehe ich nicht so. An vielen Orten
sind die Parteien, auch wenn sie wenig
Ressourcen haben, immer noch mit viel
Energie am Werk. Esist eher so, dass es
die Wihlerinnen und Wihler sind, die
sich von den Parteien zuriickgezogen
haben. Parteien verlieren an Relevanz,
weil sich Menschen zunehmen weniger
mit als starr empfundenen Parteipro-
grammen identifizieren wollen.

Steigt also die Politikverdrossen-
heitin der Bevolkerung?

Auf allen Ebenen sinkt die Wahlbetei-
ligung. Und in den Gemeinden war sie
schon immer tiefer als bei kantonalen
oder nationalen Urnengingen. Die ab-
nehmende Wahlbeteiligung auf Ge-
meindeebene ldsst sich durch die

grundsitzlich abnehmende Identifika-
tion mit dem Lokalen in Verbindung
bringen. Stichworte sind hier die zu-
nehmende Mobilitat und die daraus
resultierenden «Schlafgemeinden».

Haben diese Entwicklungen einen
negativen Einfluss auf die politi-
sche Debatte in den Gemeinden?
Diese Frage ist schwierig zu beantwor-
ten. Der Einflussverlust der Parteien
muss nicht per se einen Einfluss haben
aufdie Debattenkultur. Wenn eine Ge-
meinde von zwei konservativen Partei-
en mit dhnlichen Ansichten dominiert
wird, dann entsteht nicht automatisch
eine gute Debatte. Diese kann gestei-
gert werden mit der Forderung lokaler,
partizipativer Initiativen auf Gemein-
deebene -dadurch kann die Bedeutung
des Lokalen wieder zunehmen. (mbu)




