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1 Einleitung

1.1 AUSGANGSLAGE UND PROBLEMSTELLUNG

Sportaktivitaten gehoren zu unserer Alltagskultur. Aktivitaten, die in der Natur ausgelbt
oder mit einem Naturgenuss verbunden sind, werden unvermindert nachgefragt. Positive
Auswirkungen auf die Gesundheit und das Lebensgefiihl der Menschen sind unbestritten.
Demgegenliber konnen Sportaktivitdten zu erkennbaren Belastungen fiir Natur und
Landschaft fiihren. Die durch den Sport hervorgerufenen Wirkungen kénnen sich in
Verhaltensanderungen der Tiere, im Verlust des Lebensraums fur Tiere und Pflanzen, in
physiologischen Veranderungen oder durch Individuenverlust aussern.

Zu den storungsbiologischen Auswirkungen der verschiedenen Sportarten auf Natur und
Landschaft liegen umfangreiche Untersuchungen vor, wie dies die Informationsplattform
»~natursportinfo.de/ch” belegt, die seit November 2005 vom Bundesamt fur Naturschutz
(BfN, D) in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft
(BUWAL) betrieben wird.

Verstarkt wird nach Wegen gesucht, wie einerseits Outdoor-Aktivitaten ausgetbt und
andererseits Beeintrachtigungen fiir Natur und Landschaft vermieden bzw. gemindert
werden konnen. Dazu liegen unterschiedliche Losungsansatze und Strategien vor. In
einer Reihe von Untersuchungen und Veroffentlichungen finden sich Vorschlage und
Losungsansatze, wie Konflikte zwischen Naturschutz- und Sportinteressen bewaltigt
werden konnen (vgl. u.a. AUBE 2002; ScHemeL & ErBcutH 2000; LorcH 1995). Fir die
Schweiz liegen unterschiedliche Empfehlungen und Praxishilfen vor: Beispielsweise
gibt der Schweizerische Kanu-Verband ,Empfehlungen zur Regelung des Kanusportes in
Auengebieten’ heraus, die u.a. Checklisten und eine Ubersicht {iber befahrbare Fliisse und
Flussabschnitte umfassen (Weser 1998). In einer Praxishilfe des BUWAL (1997) werden
Hinweise gegeben, wie abgeschatzt werden kann, inwieweit es in bestimmten Gebieten zu
Problemen mit dem Hangegleitersport kommen kann.

Die Vorschlage zur Konfliktlosung reichen von einzelnen technischen und
organisatorischen Massnahmen Uber rechtliche Ver- und Gebote, Lenkungsmassnahmen,
Zonierungen, Sperrung sensibler Bereiche, Appelle, Informationsvermittlung, Anreizmittel,
Landschaftsgestaltung, Ausweisung spezieller Gebiete (z.B. Biker Parcours) bis hin zu
freiwilligen Vereinbarungen zwischen Sportverbanden und Naturschutz. Jedoch ist zu
berucksichtigen, dass die in Forschungsberichten abgeleiteten Losungsmaoglichkeiten
haufig theoretischer Natur sind und aus der Analyse bestehender Konflikte bestehen. Dabei
bleibt die Frage offen, ob die Vorschlage angenommen und umgesetzt wurden sowie zu
den damit intendierten Effekten geflihrt haben.

Ein umweltpsychologisches Forschungsprojekt an der eidgendssischen Forschungs-
anstalt fiir Wald, Schnee und Landschaft (WSL), das sich mit den Motiven und Einstellungen
von Freizeitaktiven beschaftigt und die Akzeptanz von Lenkungsstrategien untersucht
hat, kam zu dem Ergebnis, dass Freizeitaktive ein grundsatzliches Interesse an Natur und
Landschaft haben (Zeipenitz 2005). Gleichwohl wollen sich Freizeitaktive bei der Ausiibung
ihrer Aktivitat nicht zu sehr in ihrem Verhalten fremdbestimmt lenken lassen und
Lenkungsmassnahmen werden besser angenommen, wenn sie die aktivitatsspezifische
Motivation der Freizeitaktiven berucksichtigen.
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Forschungen zur Evaluation von LoOsungsansatzen der Konfliktminderung und
-vermeidung liegen in der Schweiz nicht vor. In einem auf Deutschland bezogenen
Forschungsprojekt wurden freiwillige Vereinbarungen zwischen Naturschutz und
Sportverbanden evaluiert (WoLr & AppeL 2003). Die Untersuchungsergebnisse beziehen
sich vor allem auf Konfliktsituationen zwischen einer Sportart und Naturschutzanliegen,
wobei Moglichkeiten und Grenzen freiwilliger Vereinbarungen aufgezeigt werden. Die
Ergebnisse sind in einem Leitfaden fiir Sportler, Sportverbande und Naturschutzbehorden
zusammengefasst, der Hinweise flir den Erarbeitungsprozess gibt.

Uber die tatsachliche Wirksamkeit weiterer Losungsansatze ist bisher wenig bekannt.
In dem Bereich ,Evaluation von Losungsansatzen’ besteht ein grosses Forschungsdefizit,
welches durch dieses KTI-Projekt gemindert werden kann.

1.2  ZIELE DES PROJEKTES

Das Projekt verfolgt vor diesem Hintergrund das Ziel, bestehende Losungsansatze und
Massnahmen, die bereits vor Ort angewendet und erprobt wurden, zu evaluieren. Auf
dieser Grundlage werden Empfehlungen und Hinweise gegeben, die sich in der Praxis
bewahrt haben und ein Ausiiben von Sportaktivitaten in Ubereinstimmung mit Natur- und
Landschaftsschutzinteressen unterstitzen.

Im Einzelnen beziehen sich die Ziele des Projektes auf die folgenden drei Abschnitte:

Abschnitt 1: Evaluation
Ziel ist die Evaluation von bekannten Praxisbeispielen, in denen Lésungsansatze und
Massnahmen ausprobiert und umgesetzt wurden. In diesem Zusammenhang wird
folgenden Forschungsfragen nachgegangen:
— Wie haben die einzelnen Massnahmen gewirkt?
— Inwieweit haben die angewandten Massnahmen und Lésungsansatze zum Erfolg
gefuhrt?
— Welche Faktoren waren dafiir ausschlaggebend, dass die Massnahmen erfolgreich
waren? Welche Hemmnisse bestanden?

Abschnitt 2: Entwicklung

In diesem Abschnitt ist das Ziel, aus den Ergebnissen der Evaluation I0sungsorientierte
Instrumente zu extrahieren, die unterschiedlichen Anwendern Hilfestellungen fiir die
konkrete Arbeit geben sollen. Forschungsleitende Fragen in diesem Kontext sind:

— Welche Art von Informationen und Empfehlungen (Tools) werden zur Losung von
Konflikten bendtigt?

— Wie sind die Tools zu konzipieren, damit sie fiir verschiedene Anwendergruppen
(z.B.  Fachleiter, Kursleiter, Vertreter von Fachbehorden, Gemeinden,
Tourismusorganisationen, private Planungsbiiros, Vertreter von Natur- und Umwelt-
schutzorganisationen) geeignet sind?

— Wie sind Informationen und Lésungsanséatze adressatengerecht zu vermitteln?

Abschnitt 3: Umsetzung

Ziel dieses Abschnittes ist es, die in Abschnitt 2 erarbeiteten Instrumente in Form einer
Toolbox einem breiten Kreis von Anwendern aus dem Bereich Sport und Naturschutz
praxisnah zur Verfugung zu stellen. In diesem Zusammenhang ist folgenden Fragen
nachzugehen:

- Uber welche geeigneten Kanale kann die Toolbox einem maoglichst breiten

Anwenderkreis zur Verfligung gestellt werden?
— Wie kann die Verfligbarkeit der Toolbox dauerhaft gesichert werden?
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1.3 FORSCHUNGSKONZEPT
Zur Erreichung der oben genannten Ziele sowie zur Beantwortung der aufgefiihrten
Fragen setzt sich das Forschungskonzept aus vier Bausteinen zusammen:

Baustein ,Analyse’

In diesem Baustein geht es darum, bestehende Losungsansatze und Strategien, die auf
die Vermeidung bzw. Minimierung der Auswirkungen von Outdooraktivitaten auf Natur
und Landschaft ausgerichtet sind, zu erfassen und zusammenzustellen. Erfasst werden
Ansatze, die die schweizerischen Bedingungen berlicksichtigen bzw. auf diese Gibertragbar
sind. Die Zusammenstellung soll fiir die zu entwickelnde Toolbox geeignet sein und einen
schnellen, kompakten Zugriff auf bestehende Losungsansatze ermaoglichen. Sie enthalt
neben einer Beschreibung des jeweiligen Ansatzes u.a. Angaben Uber Akteure, Hinweise
zum Verfahren sowie zu beriicksichtigende Besonderheiten der Losungsansatze.

Methodisches Vorgehen:

— Analyse der Literatur und Auswertung bestehender Zusammenstellungen
mit Vorschlagen zur Loésung des Konflikts zwischen Sportaktivitaiten und
Naturschutzinteressen; Grundlage fiir die Analyse ist ein Raster, mit dem die
Losungsvorschlage erfasst werden.

— Expertengesprache zur Ermittlung von bereits bestehenden Lésungsansatzen.

Die Befragung der Experten erfolgt mittels Telefoninterviews, denen ein
teilstandardisierter Interview-Leitfaden zugrunde liegt.

— Zusammenfassung und Systematisierung bestehender Losungsanséatze anhand der
oben genannten Aspekte.

Baustein ,Evaluation’

Bekannte Fallbeispiele aus der Schweiz, in denen Losungsansatze und Massnahmen
ausprobiert und umgesetzt wurden, werden einer Evaluation unterzogen. Die
Evaluation orientiert sich an Kriterien, die sich auf die Ebenen ,Prozessgestaltung und
Losungsbereitschaft der Akteure”, ,Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen” sowie
~Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen” beziehen. Basierend auf den Ergebnissen
der Evaluation konnen Erfolgsfaktoren identifiziert werden.

Methodisches Vorgehen:
— Auswahl geeigneter Fallbeispiele, die durch unterschiedliche Expertengesprache
identifiziert werden.
— Durchfiihrung der Evaluation anhand eines Methodenmix aus Dokumentenstudium,
Befragungen der relevanten Akteure und Vor-Ort-Begehungen.
— Bestimmen von Erfolgsfaktoren sowie deren Vergleich mit Ergebnissen aus der
Fachliteratur zu Erfolgsfaktoren.

Baustein ,Toolboxentwicklung’

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Evaluation werden die Grundstruktur der Toolbox
sowie Vorschlage fir die Inhalte der einzelnen Tools erarbeitet. Die Inhalte flir die Tools
beziehen sich v. a. auf:

— Good-Practice-Beispiele: Prasentation erfolgreicher Praxisbeispiele, die im Rahmen

der Untersuchung erhoben wurden.

— Erfolgsfaktoren und Erfolgskriterien: Darstellung von Determinanten, die eine
dauerhafte und wirkungsvolle Losung von Konflikten zwischen Sport- und
Naturschutzinteressen bewirken kénnen.

— Kommunikationsansatze und -konzepte: Darstellung von Ansatzen und Konzepten, die
auf verschiedene Zielgruppen der Kommunikation ausgerichtet sind (z.B. organisierte
Sportler, nicht organisierte Freizeitaktive, Ausbilder, Guides, kommerzielle Anbieter).



1 Einleitung

Baustein ,Umsetzung’

— Die Toolbox soll einem breiten Publikum zur Verfligung stehen und die Struktur
der Toolbox soll so beschaffen sein, dass eine kontinuierliche Nachfiihrung und
Aktualisierung der Tollbox gegeben ist. Die erarbeiteten Inhalte der Toolbox werden
in eine Form Uberflihrt, die die genannten Anforderungen erfillt.
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2 Systematisierung bestehender
Losungsansatze

Um die Beeintrachtigungen von Sportaktivitaten auf Natur und Landschaft zu vermeiden
respektive zu minimieren und somit Konflikte zwischen Interessen des Naturschutzes und
des Sports zu reduzieren oder zu verhindern, steht eine breite Palette von Lésungsstrategien
zur Verfigung. Im Hinblick auf die Evaluation von Fallbeispielen, in denen einer oder mehrere
Losungsansatze angewendet werden, ist es hilfreich, die bestehenden Losungsansatze zu
kategorisieren und zu systematisieren. Ein solcher Uberblick kann gleichermassen fiir die
zu erarbeitende Toolbox verwendet werden.

Basierend auf einer umfangreichen Literaturrecherche werden im Folgenden
Losungsansatze und Massnahmen aufgefiihrt, die die schweizerischen Bedingungen
bericksichtigen resp. auf diese ibertragbar sind.

Grundsatzlich kénnen die folgenden drei Losungsstrategien unterschieden werden:

— Planerische Strategien zeichnen sich durch die vorwegnehmende, zukunftsorientierte
Koordination von raumwirksamen Massnahmen aus. Durch das Festlegen von Zielen
und Aufzeigen von Losungswegen werden Leitplanken (Rahmenbedingungen) flr
verschiedene Arten der Nutzung eines Gebietes erstellt. Diese Rahmenbedingungen
legen fest, wie die angestrebte Qualitat eines Raumes erhalten bzw. erreicht werden
kann.

- Persuasive Strategien (Uberzeugungsstrategien) appellieren an die Vernunft von
Freizeit- und Sportaktiven. Diese sollen mit verschiedenen Massnahmen, vorwiegend
Sensibilisierungsmassnahmen, davon liberzeugt werden, ihre Verhaltensweisen so
anzupassen oder zu andern, dass die Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
vermieden oder minimiert werden.

— Normenstrategien sind hoheitlich-rechtliche Regelungen und Rechtsnormen, die
ausschliesslich von Behorden angewendet werden.

Tabelle 1 bietet eine Ubersicht iiber die bestehenden Lésungsansatze und Massnahmen
sowie deren Zuordnung zu den entsprechenden Losungsstrategien.

. . . . . Tabelle 1: Systemati-
A Planerische Strategien B Persuasive Strategien C Normenstrategien sierung von Lsungs-

strategien und

A1 Gebietsentwicklungs- B1 Vereinbarungen C1 Verbote und Gebote/ Massnahmen (eigene
konzeption/Zonierung B2 Patronagen Schutzverordnungen Darstellung)

A2 Planerische Prifung zum B3 Information und
Infrastrukturausbau Aufklarung

A3 Infrastrukturelle Lenkung B4 Appelle zur Selbstbe-
schrankung, Kodices

B5 Anreize/Stimulationen

B6 Ausbildung/Weiterbildung
von Multiplikatoren

B7 Umweltbildung/-erziehung
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Abbildung 1: Beispiel
fir Zonierung: Wald- und

Wildschutzzone Muntatsch-

Clavadatsch (Quelle: Amt
fur Jagd und Fischerei
Kanton Graubiinden)

Tabelle 2: Beispiel fir
eine Gebietsentwicklungs-
konzeption/Zonierung

Die Analyse verschiedener Fallbeispiele im Rahmen dieses KTI-Projektes und die
Ergebnisse einer schweizweiten Expertenbefragung (MonNecke & Wasem 2004) haben gezeigt,
dass der kombinierte Einsatz von verschiedenen Losungsansatzen und Massnahmen die
Effektivitat der Strategien erhoht.

Im Folgenden werden die einzelnen Losungsansatze beschrieben und kurz jeweils mit
einem typischen Anwendungsbeispiel illustriert. Die ausfiihrlichere Ubersicht zu den
Losungsstrategien, die mehrere Anwendungsbeispiele und Hinweise zum Vorgehen enthalt
und auf Besonderheiten hinweist, befindet sich im Anhang 1.

2.1 PLANERISCHE STRATEGIEN

A1 Gebietsentwicklungskonzeption/Zonierung

Die Gebietsentwicklungskonzeption bzw. die Zonierung ist ein planerisches Instrument,
das vorrangig die natirlichen Ressourcen und auch das Landschaftsbild entsprechend der
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten schiitzen und entwickeln sowie gleichzeitig die Sport-
und Erholungsaktivitat in angemessener Weise ermaoglichen kann.
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Die raumliche Funktionstrennung eines Gebietes erfolgt dabei durch die Ausweisung
verschiedener Nutzungs- und Schutzzonen (z.B. Nutzungsschwerpunkte, Tabubereiche).

Die Zonierung kann im Rahmen der kommunalen, regionalen oder kantonalen

Landschaftsplanungen (Landschaftsrichtplane, Landschaftsentwicklungskonzepte), der

Grossschutzgebietsplanung (Biospharenreservat) oder einer Waldentwicklungsplanung

erfolgen.
Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
Klettern, Basler Jura Zonierungskonzept mit - Kletterer
(KNECHT 1999) verschiedenen Zonen - Naturschtzer

- kommunale Behorden
- lokale SCA-Sektionen

ausserhalb der Tabu-Gebiete:
Schutzzonen, empfindliche
Zonen/Schonzonen und ,freie
Zonen”

A2 Planerische Priifung zum Infrastrukturausbau
Mit einer planerischen Prifung zum Infrastrukturausbau ist das Anliegen verbunden, die
Auswirkungen von Infrastrukturmassnahmen (z.B. Skilifte, Luftseilbahnen) auf abiotische
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und biotische Ressourcen und die asthetischen Qualitaten von Natur und Landschaft zu
identifizieren, zu beschreiben und zu bewerten.

Als Beispiel einer projektbezogenen planerischen Prifung ist die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) zu nennen. Sie hat zum Ziel, zu lberprifen, ob ein Projekt fiir Anlagen den
bundesrechtlichen Vorschriften iber den Schutz der Umwelt entspricht.

Tabelle 3: Beispiel fiir eine

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten planerische Priifung zum
K i L i . Infrastrukturausbau
Ski-Weltmeisterschaft, Umweltvertraglichkeits- - Behorden
St. Moritz priifung (UVP) zur Boden- - WM-Organisatoren
bearbeitung fiir Skipisten an - Naturschutzer
der Ski-WM 2003

A3 Infrastrukturelle Lenkung

Mittels infrastruktureller Lenkung koénnen Erholungsuchende durch die Schaffung
einer adaquaten Infrastruktur in ihrer Routenwahl beeinflusst und kanalisiert werden. Die
Lenkung bezweckt, sensible Gebiete zu schiitzen und die Entwicklung von improvisierten
Infrastrukturen zu vermeiden.

Die Beeinflussung der Routenwahl kann nebst gezielten Angeboten (wie z.B. eindeutige
Wegfluihrung, Aussichtspunkte, Beobachtungsstande) auch durch psychologische Barrieren
(wie z.B. Asthaufen, Aufschiittungen, Wassergraben) erfolgen. So halten Hindernisse, die
Uiberstiegen werden missen, beispielsweise vom Betreten bestimmter Gebiete ab (BUWAL
2001).

Infrastrukturelle Massnahmen konnen umweltfreundlich realisiert werden, indem
das Angebot in belastbaren und unter Umstidnden landschaftlich aufzuwertenden
Gebieten erweitert wird (Zeibenitz 2005). In Gebieten mit knapper Freiflache und grosser
Nutzungskonkurrenz kdnnen Ersatzangebote (wie z.B. kiinstliche Kletteranlagen an
Stadtmauern oder an Grinsilos) zu natur- und landschaftsbezogenen Sportarten im
Quellgebiet wichtig sein (SEnn 1995).

Tabelle 4: Beispiel fiir eine

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten infrastrukturelle Lenkung
Tourenskifahren, Osterreich - Parkplatzangebot Tourenskifahrer
(Kraus 1999) - OV-Einrichtungen mit

eindeutigem Ausgangspunkt
fiir Skibergsteiger

- Geholzentfernungen in zuge-
wachsenen Skitourenrouten

2.2 PERSUASIVE STRATEGIEN

B1 Vereinbarungen

Allgemein konnen Vereinbarungen als die Mitteilung von Ubereinstimmenden
Absichtserklarungen bezeichnet werden. Vereinbarungen werden mindestens zwischen
zwei Parteien geschlossen und kénnen mindlicher oder schriftlicher Art sein.

In vertraglicher Form (Konventionen) sind Vereinbarungen zivilrechtliche Regelungen
zwischen rechtlich Gleichgestellten zur Lésung von Problemen. Vereinbarungen kommen
dann zur Anwendung, wenn Interessen mehrerer Nutzergruppen ausgeglichen werden
muissen und keine Gruppe ein absolut (iberwiegendes Interesse nachweisen kann (LoRcH
1995).

Das Ziel von (freiwilligen) Vereinbarungen besteht darin, Interessenkonflikte zwischen
Sport und Naturschutz auf lokaler Ebene zu tiberwinden und zu dauerhaften und effektiven
Interessenausgleichen zu kommen, die ein Minimum an notwendigen Einschrankungen
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Tabelle 5: Beispiel fiir
Vereinbarungen

Tabelle 6: Beispiel fur
Patronagen

Tabelle 7: Beispiel
fur Information und
Aufklarung

flir den Sport und ein Maximum an durchsetzbarem Naturschutz bedeuten (WoLr & ApPPEL
2003).

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
Orientierungslauf, Kanton - Einschrankungen der - Aarg. Orientierungslauf-
Aargau (ARBEITSGEMEINSCHAFT FUR Orientierungslaufe wahrend verband (AOLV)
DEN WaLb AFW 1998) der Setz- und Aufzuchtzeit - Aarg. Jadgschutzverband
- Regelung der Meldepflicht (AJV)
far Orientierungslaufe - Aarg. Waldwirtschafts-
verband

B2 Patronagen

Unter Patronagen (Gebietsverantwortung) ist die Beteiligung von lokalen Sport-
organisationen bzw. Verbanden und Freiwilligen an Pflege und Unterhalt von Natur und
Landschaft sowie Infrastruktur zu verstehen.

Durch die Ubernahme von Gebietsverantwortung (z.B. (ibernehmen Kletterer
die Verantwortung fur bekletterte Felsbiotope) wird die persdnliche Wertschatzung
der Sportaktiven durch Engagement und eigene Arbeitsleistung erhoht. Die tatige
Auseinandersetzung mit den Lebensbedirfnissen von Pflanzen und Tieren ist zugleich
praktischer Naturschutz und Umweltbildung (DAV 1998).

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
Riverrafting/Kanufahren, - Ubernahme von Ordnungs- - Pontonierfahrverein
Reussinsel Risi und Aufsichtsfunktion auf

(BUWAL 2001) der Reussinsel

B3 Information und Aufklarung

Information und Aufklarung meint die Vermittlung von Umweltwissen (ber
verschiedene Instrumente und Medien (wie z.B. Flyer, Broschiire, Fachbuch, Newsletter,
Pressearbeit, Vortrag, Begehung, Informationstafeln, Veranstaltung/Event, Messe,
Ausstellung, Haustlirgesprache, Filme, Internet). Da das ,richtige Verhalten” im Sinne
von naturvertraglichem Verhalten nicht automatisch erwartet werden kann, wird versucht,
mittels verstarkter Information Bewusstseins- und Wahrnehmungsdefizite Uber die
Auswirkungen von Sportaktivitaten auf Natur und Landschaft zu verbessern. Das Ziel
besteht darin, das Verhalten und Handeln der Sportaktiven durch Umweltwissen zugunsten
eines respektvollen Umgangs mit der Natur zu beeinflussen.

Die Effektivitat von Information und Aufklarung wird v.a. davon abhangen, ob es gelingt,
handlungswirksame Konzepte zielgruppengerecht zu vermitteln und sie mit innovativen,
witzigen, emotionalen und spielerischen Ansatzen unter Einbezug der multimedialen
Moglichkeiten zu verknipfen.

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
pandACTION Snowdays - In zweitagigen Camps wird - Freerider
(WWF, SAC, Migros) den Teilnehmerlnnen ein - Snowboarder
(HTTP://WWW.FREESTYLE.CH/ ricksichtsvoller Umgang mit
PANDACTIONO4/D/PDF/ABSCHLUSS_ der Bergnatur vermittelt.

PANDACTION_3.3.04.PDF)

B4 Appelle zur Selbstbeschrankung, Kodices

Appelle zur Selbstbeschrankung und zu umweltgerechtem Handeln sind Mittel der
Umweltkommunikation, die meistens von grdsseren Institutionen oder Sportverbanden
eingesetzt werden. Die Informationen werden haufig in Form von (Ehren-)Kodices,
Goldenen Regeln oder Tipps in Informationsbroschiiren und Faltblattern von Sportvereinen/
Organisationen sowie auf Informationstafeln vor Ort verbreitet.



Sportaktivitaten im Einklang mit Natur und Landschaft - Handlungsorientierte Losungen fiir die Praxis

Respektiere die Wildtiere
Bleibe auf dem Trail

Appelle haben zum Ziel, die Sportler flr die Belange der Natur zu sensibilisieren und sie zu

einer umweltvertraglichen Ausiibung ihrer Sportaktivitaten zu animieren. Sie gehen davon

aus, dass vernlinftige und glaubwiirdige Restriktionen von der Einsicht der Betroffenen

getragen werden (ScHemEL 2000

).

Beispiel/Ort

Massnahmen

Adressaten

Faltblatt ,Naturvertragliche
Wintertouren”
(SAC 1999)

- Regeln und Tipps fiir
naturvertragliche Winter

- Gruppenleiter und
selbstandige Tourengeher

B5 Anreize/Stimulationen

Unter Anreizen oder Stimulationen sind Preise oder Belohnungen zu verstehen, welche der

Unterstlitzung von Projekten, Angeboten oder Ideen dienen, die Losungen oder Vorschlage

zur Foérderung natur- und umweltvertraglicher Sport- und Freizeitaktivitaten anbieten. Ziel

ist es, umweltfreundliches Verhalten von Einzelpersonen, 6ffentlichen Organisationen oder

Institutionen durch Anreize zu fordern, zu bestatigen oder zu initiieren.

Die Verleihung von Preisen/Auszeichnungen wird in der Presse (Printmedien, Radio, TV)

und an 6ffentlichen Veranstaltungen einer breiten Offentlichkeit bekannt gemacht und soll

diese zur Nachahmung motivie

ren.

Beispiel/Ort

Massnahmen

Adressaten

Prix Ecosport
(Swiss Olympic Association;
BUWAL)

- Prix Ecosport: Preisgelder
von CHF 50°000.-

- Veranstalter von Sport-
anlassen mit Uber 500
Teilnehmerinnen

B6 Ausbildung/Weiterbildung von Multiplikatoren
Die Aus- und Weiterbildung von Multiplikatoren zu umweltpadagogisch qualifizierten

Leitern (z.B. Bergfihrer,
in Bildungsinstitutionen wie

Fachibungsleiter
z.B. kantonalen Lehrer-

Mountainbike,

Sportlehrer) erfolgt
und Lehrerinneninstituten,

Sporthochschulen, Sportinstituten an Universitaten sowie anderen staatlichen und privaten

Abbildung 2: Beispiel fir
Information (Foto: Tobias
Liechti)

Tabelle 8: Beispiel fiir
Appelle zur Selbstbe-
schrankung, Kodices

Tabelle 9: Beispiel fiir
Anreize/Stimulationen



2 Systematisierung bestehender Lésungsansatze

Tabelle 10: Beispiel fiir Aus-
und Weiterbildung von
Multiplikatoren

Tabelle 11: Beispiel fur
Verbote und Gebote /
Schutzverordnungen

20

Institutionen (z.B. Stiftung fir Umweltbildung, Schweizerisches Ausbildungszentrum fur
Natur- und Umweltschutz SANU, Bergfiihrerschulen).

Durch ihre Position in sozialen Netzwerken als Vorbild und Fihrer haben Multiplikatoren
die Moglichkeit, verschiedene Bevolkerungsgruppen fir eine umweltgerechte Ausiibung
der Sportaktivitaten zu instruieren und zu motivieren.

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
Schweizer Bergflihrer- - Modul , Alpine Natur und - Bergflihrer
ausbildung des SAC/SBV Umwelt”

B7 Umweltbildung/-erziehung

Umweltbildung und Umwelterziehung zahlen zu den klassischen verhaltenssteuernden
bzw. verhaltensbeeinflussenden Massnahmen. Umweltbildung kann beispielsweise in
Form von integrativer Sportausbildung oder erlebnispddagogisch begleiteter Angebote
erfolgen. In der Erlebnispadagogik wird versucht, durch Handlungen und Erlebnisse in der
Natur 6kologisches Bewusstsein zu fordern. Ziel der Umweltbildung ist es, die Sport- und
Freizeitaktiven auf die Auswirkungen ihres Verhaltens auf den Lebensraum von Pflanzen
und Tieren aufmerksam zu machen.

2.3 NORMENSTRATEGIEN

C1 Verbote und Gebote/Schutzverordnungen

Ver- und Gebote/Schutzverordnungen sind hobheitlich-rechtliche Instrumente, die
ausschliesslich von Behorden angewandt werden. Es handelt sich um Regelungen
des besonderen Verwaltungsrechtes. Konfliktregelung mit Geboten und Verboten sind
Massnahmen unterschiedlicher Intensitat. Sie reichen von Lenkungsmassnahmen mit dem
Charakter von Verhaltensregeln (z.B. Wegegebot, Leinenzwang fiir Hunde) (iber Verbote
einzelner Freizeitaktivitaten bis zum totalen Betretungsverbot (BUWAL 2001).

Normenstrategien kommen zur Anwendung, wenn (freiwillige) Vereinbarungen
nicht eingehalten werden. Sie haben zum Ziel, empfindliche Gebiete zu sichern und zu
schitzen. Mittels Verboten, Geboten und Grundséatzen, die ein bestimmtes Verhalten
verbindlich vorschreiben, kénnen raumliche (lokal/regional/iiberregional) und zeitliche
(nach Tageszeiten/Wochentagen/Jahreszeiten) Abgrenzungen von Gebieten sowie
Anwendungsverbote bestimmter Gerate vorgenommen werden.

Beispiel/Ort Massnahmen Adressaten
Riverrafting, Graubiinden - Einflhrungsgesetz zum - Riverrafting (kommerziell)
(KanToN GRAUBUNDEN 2001) Bundesgesetz liber die

Binnenschifffahrt
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3 Evaluation von Losungsansatzen

Zur Losung von Konflikten zwischen Sport- und Naturschutzinteressen kommt eine
umfangreiche Palette von Massnahmen zur Anwendung. Die ergriffenen Massnahmen
reichen von Informationsbereitstellung (Broschiire, Flyer, thematische Karten), Appellen/
Kodices liber planerische Massnahmen (LEK', WEP?, Ausweisung spezieller Gebiete?®),
Lenkungsmassnahmen (z.B. Markierungen, Ausschilderung), Sperrung sensibler Raume,
Patronagen, freiwillige Vereinbarungen bis hin zur Festlegung von Verboten und weiteren
gesetzlichen Regelungen. Zudem werden Runde Tische und Arbeitsgruppentreffen zur
Lésung von Konflikten initiiert, gegensatzliche Ansichten direkt vor Ort mit verschiedenen
Nutzergruppen erortert, Kontakte mit einzelnen Anspruchsgruppen oder Behdrden
aufgenommen sowie Mitwirkungsmoglichkeiten bei Waldentwicklungsplanungen oder
Gesetzesentwiirfen genutzt.

Nach Meinung verschiedener Schweizer Expertinnen und Experten werden die meisten
der oben aufgefiihrten Massnahmen - je nach Problemlage - in der Praxis angewendet
und haben sich im grossen und ganzen bewahrt (MonNecke & Wasem 2004). Doch liegen zu
wenige Kenntnisse vor, wie die unterschiedlichen Losungsansatze und Massnahmen im
Einzelnen wirken und inwieweit sie als erfolgreich betrachtet werden konnen.

3.1 ZIELE DER EVALUATION

Mit der Evaluation ausgewabhlter Fallbeispiele wird das Ziel verfolgt, die Wirksamkeit von
praktizierten Losungsansatzen zu untersuchen. Dabei soll genauer betrachtet werden, unter
welchen Bedingungen eine erfolgreiche Anwendung und Umsetzung von Losungsansatzen
moglich ist. Die Untersuchung soll darin miinden, Faktoren zu identifizieren, die fir
die Anwendung von LoOsungsansatzen und Massnahmen positiv-unterstiitzend wirken
konnen.

Im Kontext der hier durchgefiihrten Evaluation bezieht sich der Begriff ,Wirksamkeit’ auf

folgende Aspekte:

— Vollzug der Massnahmen: Damit Massnahmen im Sinne der angestrebten positiven
Effekte Wirkungen erzielen kdonnen, ist es notwendig, dass sie umgesetzt oder
implementiert worden sind.

— Dauerhaftigkeit: Die meisten LOsungsansatze setzen nicht auf kurzfristige

Interventionen, sondern sind mehr auf langerfristige Wirkungen ausgerichtet. Von
daher ist es erforderlich, dass Regelungen bestehen, welche die Wirksamkeit der

Lésungsansatze dauerhaft gewahrleisten.

Mit der Evaluation der Fallbeispiele sollen gleichzeitig folgende Funktionen erfillt werden
(vgl. MoNNECKE 2000:15F):

— Wissens- und Erkenntniszuwachs: Mit der Evaluation wird das Wissensdefizit liber
die Wirkungen der Losungsansatze und Massnahmen gemindert. Dies muss nicht
zwangslaufig in konkrete Handlungsvorschlage miinden. Beispielsweise besteht fir
Marmi & StuTZ (1993:21) ein wichtiger Zweck von Evaluationen im , Aufdecken von
Wirkungen verschiedener Naturschutzmassnahmen®.

1

»Ein Landschafts-
entwicklungskonzept
(LEK) zeigt Méglich-
keiten, wie die
Landschaft nachhaltig
genutzt sowie oko-
logisch und gestalterisch
aufgewertet werden
kann. Es skizziert

die wiinschbare
Entwicklung einer
bestimmten Landschaft.
Die Ziele, Massnahmen
und Umsetzungsmog-
lichkeiten werden
gemeinsam mit
Vertreterinnen und
Vertretern verschiedener
Nutzungen erarbeitet.
Die Aussagen in Form
von Pléanen und Bericht
haben den Charakter
einer Empfehlung.

Die Umsetzung wird
durch Freiwilligkeit und
Anreize angestrebt”
(www.lek-forum.ch).

,Der Waldentwicklungs-
plan (WEP) ist ein
neues, vom Gesetz
vorgeschriebenes
kantonales Planungs-
instrument. Darin
werden der erwiinschte
Zustand und die
Entwicklung des
Waldes aus kantonaler
Sicht dargestellt,

die Waldfunktionen
gewichtet und allgemein
gliltige Grundsétze der
Waldbewirtschaftung
festgelegt. Allféllige
Interessenkonflikte
werden im Planungs-
prozess gemeinsam
mit den Forstbetrieben
und allen interessierten
Kreisen geldst. Dazu
wird ein Mitwirkungs-
verfahren durchgefiihrt.
Mit dem WEP wird der
Betriebsplanung ein
klarer Rahmen gege-
ben.” (Baur, 2003:167).

Beispielsweise werden
Parcours fiir Mountain-
biker oder spezielle
Gebiete fur Trails
ausgeschieden.

21
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— Informations- und Entscheidungsgrundlage: Evaluationen kdnnen hinzugezogen
werden, wenn zu entscheiden ist, welche Losungsansatze in Zukunft zielorientiert
eingesetzt werden oder wenn abzuschatzen ist, welcher Aufwand bei der
Implementation entsprechender Massnahmen erforderlich ist.

— Optimierung: Ergebnisse von Evaluationen kdnnen dazu genutzt werden, praktizierte
Losungsansatze zu verbessern oder den Einsatz verschiedener Losungsmaoglichkeiten
gut aufeinander abzustimmen.

3.2 EVALUATIONSANSATZ

Evaluation ist als eine Aufgabe zu verstehen, bei der ,,Programme, Planungen, Projekte,
Instrumente oder MalRnahmen unter bestimmten Gesichtspunkten (z.B. Handlungsinteresse,
Inhalte, Implementation, Planungsprozess, Ergebnisse, Kosten, Nutzen) unter Verwendung
entsprechender Methoden bewertet werden (...)” und zwar ,(...) Uberwiegend gemessen
an ihrer Umsetzung und ihren Auswirkungen.” (MonNecke 2000:8)

In dieser Untersuchung wird der haufig als summative oder auch als expost bezeichnete
Evaluationsansatz gewahlt. Diese Art von Evaluation hat zum Ziel, die Ergebnisse respektive
die Wirkungen, die durch eine Planung oder Massnahmen (nach Implementation und/
oder Durchfiihrung) in der Vergangenheit hervorgerufen wurden, zusammenfassend
zu beurteilen (vgl. Bortz & DoriNG 1995:107). Dabei ist zu spezifizieren, anhand welcher
inhaltlichen Ausrichtung respektive mit welcher Ausfihrlichkeit die eingetretenen Effekte
zu untersuchen sind.

Evaluationsschema

Fir die Durchfihrung der Evaluation wird ein Evaluationsschema erarbeitet, das die
Wirksamkeit der angewendeten Losungsansatze und Massnahmen auf drei Ebenen
untersucht. Bei der Erarbeitung des Evaluationsschemas wurden Ergebnisse vorliegender
Untersuchungen berucksichtigt respektive zur Ableitung der Bewertungskriterien
herangezogen (vgl. AppeL 2002, BrRenpLE 1999, WoLr & AppeL 2003, BroscH 2002, Penker 2001,
MONNEcke 2000).

Als Einstieg in die Evaluation werden allgemeine Informationen zur Ausgangslage sowie
zur Problemstellung und Artder Konflikte erhoben. Ebenso stellen die Analyse der beteiligten
Akteure und das Nachzeichnen des chronologischen Ablaufs die Rahmenbedingungen fur
das jeweilige Fallbeispiel dar.

Ebene ,Prozessgestaltung und Lésungsbereitschaft der Akteure’

Ziel dieser Untersuchungsebene ist es, herauszufinden, ob und inwieweit die Gestaltung
des Prozesses — von der Problemdefinition bis zur Umsetzung von Lésungsmassnahmen
— einen massgeblichen Einfluss auf die Auswahl der Lésungswege und -massnahmen
gehabt hat.

Fir die Prozessgestaltung und die Losungsbereitschaft der Akteure werden folgende
Bewertungskriterien herangezogen:

— Einbezug der relevanten Akteure

— Einsatz kommunikations- und kooperationsfordernder Instrumenten (z.B. Arbeitskreis,

Runde Tische)

— Vorhandensein einer gemeinsamen Problemdefinition

— Mogliche Win-Win-Situation fiir die Beteiligten

— Transparenz und Nachvollziehbarkeit des Prozesses.

Ebene ,Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen’

Vereinbarte, beschlossene oder festgelegte Losungsmassnahmen kdnnen nur wirken,
wenn sie auch umgesetzt werden. So ist das Ziel dieser Untersuchungsebene, zu beurteilen,
ob und welche Massnahmen zur Lésung von Konflikten umgesetzt worden sind. Zudem
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wird der Frage nachgegangen, inwiefern Massnahmen eingeleitet worden sind, die die
Einhaltung und Dauerhaftigkeit der festgelegten Losungen sicherstellen.
Fir diese Untersuchungsebene werden folgende Bewertungskriterien zu Grunde gelegt:
— Vollzug der festgelegten Lésungsmassnahmen
— Ansetzen der Massnahmen an den zentralen Konfliktpunkten
— Durchfiihrung von Kontrollen zur Einhaltung der Massnahmen resp. Regelungen
— Sanktionsrisiko bei Nichteinhalten der Vorgaben oder Regelungen

Ebene ,Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen’

Fir die Einhaltung und den langerfristigen Erfolg von Losungsmassnahmen ist die
Akzeptanz seitens der Akteure sowie der Bekanntheitsgrad der Regelungen von zentraler
Bedeutung. Ziel dieser Untersuchungsebene ist es, aufzuzeigen, ob und inwieweit
grundsatzliches Anerkennen und Annehmen der festgelegten Massnahmen durch die
Akteursgruppen bestehen. Ebenso soll ermittelt werden, ob Initiativen oder Aktivitaten
ergriffen wurden, um den Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz der Losungen langerfristig
zu sichern.

Im Hinblick auf die Akzeptanz von Massnahmen sowie ihre Bekanntheit werden folgende
Bewertungskriterien herangezogen:

— Geringe Ignoranz und Kritik gegentiber den festgelegten Losungsansatzen

— Gezielter Einsatz von Initiativen und Aktivitaten zur Verbreitung und Bekanntmachung

der Regelungen

— Durchfiihrung von speziellen Sensibilisierungsmassnahmen

Tabelle 12 gibt das Evaluationsschema wieder, in welchem ebenfalls die Hauptfragen zu
den einzelnen Untersuchungsebenen aufgefiihrt sind.

3.3 ERFOLGSFAKTOREN

Erfolgsfaktoren geben einen Uberblick liber die wesentlichen Ursachen fiir einen
Projektverlauf und das Zustandekommen von Ergebnissen. Sie dienen dazu, beobachtbare
Wirkungen in verschiedenen Projekten interpretieren und erklaren zu koénnen. Wer
die Erfolgsfaktoren eines Konfliktlosungsprozesses kennt, erhdoht die Chancen einer
Konsensfindung und gewinnt an Sicherheit, dass die Losungsvorschlage und Massnahmen
akzeptiert werden.

Dabei weisen Erfolgsfaktoren einen vielfaltigen Einsatzbereich auf. Sie konnen den
verantwortlichen Behorden hilfreiche Dienste erweisen bei der Projektkonzeption und
Projektsteuerung, bei der Uberpriifung bereits laufender Projekte auf Stirken und
Schwachen oder bei der nachtraglichen Evaluation von Projekten. Behdrden kdonnen
mit diesem Instrumentarium laufend Uberprifen, ob im gewahlten Vorgehen die Erfolg
versprechenden Elemente enthalten sind.

BishersindinPraxisund WissenschaftErfolgsfaktorenzum Thema Konfliktldsung zwischen
Sport und Naturschutz nur ansatzweise erforscht worden. Vorhandene Untersuchungen zu
Erfolgsfaktoren beziehen sich vor allem auf Erfolgsfaktoren in LA-21-Prozessen (WiENER &
Ritm 2002), in Projekten der Regionalentwicklung und des Tourismus (AppeL 2002; SECO 2002)
oder in Landschaftsentwicklungsprojekten (LEK). Vorhandene Kenntnisse Gber Ursachen
und Zusammenhange beim Zustandekommen von Projektergebnissen im Konfliktbereich
Sportaktivitaten in Natur und Landschaft haben hauptsachlich der Formulierung von
Handlungsempfehlungen im Rahmen der jeweiligen Projekte gedient.

Die Ermittlung von Erfolgsfaktoren wird haufig anhand von Evaluationen von Projekten
durchgefiihrt, da sich diese besonders dazu eignen, die Komplexitat der zu untersuchenden
Situation darzulegen (AppEL 2002:16). Zur Bestimmung von zentralen Erfolgsfaktoren
eignen sich Methoden der Literatur- und Dokumentenanalyse sowie Leitfaden- oder
Experteninterviews (vgl. u.a. ApreL 2002; BReNDLE 1999).

Im Rahmen dieses Projektes werden die Erfolgsfaktoren anhand von sechs Fallbeispielen
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schema
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ermittelt, die einer Evaluation unterzogen werden. Die Durchfiihrung der Evaluation erfolgt

mittels Dokumentenanalysen, Experteninterviews und Feldbegehungen.

Untersuchungsebene ,Prozessgestaltung und Losungsbereitschaft der Akteure’

Anforderungen:

Zentrale Fragen:

- Einbezug der relevanten Akteure

- Einsatz von kommunikations-
und kooperationsférdernden
Instrumenten (z.B. Arbeitskreis,
Runde Tische)

- Vorhandensein einer gemeinsamen
Problemdefinition

- Mégliche Win-Win-Situation fir die
Beteiligten

- Transparenz und Nachvollziehbarkeit
des Prozesses

- Was war der Anlass flir die Massnahmen / Regelungen
/ Vereinbarungen?

- Welche Probleme bestanden zu Beginn der
Konfliktregelung? Aus welchen Griinden ist es zu
diesen Problemen gekommen?

- Von wem ging die Initiative aus?

- Welche Ziele sollten mit der Konfliktlosung erreicht
werden? Welche Erwartungen und Anforderungen
hatten die beteiligten Akteure? Welche Ziele verfolgte
der Sport? Welche Ziele verfolgte der Naturschutz?

- Welche Konsequenzen hétte eine Nichtbeteiligung fir
die einzelnen Akteursgruppen gehabt?

- Welche Vorgehensweise wurde gewahlt? Wurde sie
mit allen abgestimmt? War die Vorgehensweise allen
bekannt?

- Wer war an der Erarbeitung der Regelungen beteiligt?

- In welcher Form fanden die Abstimmungen statt? Wie
lief das Verfahren ab?

Untersuchungsebene ,Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen’

Anforderungen:

Zentrale Fragen:

- Vollzug der festgelegten
Lésungsmassnahmen

- Ansetzen der Massnahmen an den
zentralen Konfliktpunkten

- Durchfiihrung von Kontrollen zur
Einhaltung der Massnahmen resp.
Regelungen

- Sanktionsrisiko bei Nichteinhalten
der Vorgaben oder Regelungen

- Inwieweit werden die Massnahmen umgesetzt?
Wer setzt die Massnahmen um? Wie sind die
Zustandigkeiten geklart?

- Welche finanziellen und personellen Ressourcen
stehen zur Realisierung der Massnahmen zur
Verfligung?

- Was geschieht, wenn nicht umgesetzt wird?

- Werden die Massnahmen und Regelungen
eingehalten? Aus welchen Griinden nicht?

- Wer uberpruft die Einhaltung der Massnahmen resp.
Regelungen? Wie wird gepriift? Gibt es eine Art
Monitoring?

- Welches Sanktionspotenzial steht zur Verfligung?

- Inwieweit kann auf Veranderungen flexibel mit den
Massnahmen eingegangen werden?

- Zu welchen Effekten haben die Massnahmen bereits
gefiihrt?

Untersuchungsebene ,Bekanntheit und

Akzeptanz der Massnahmen’

Anforderungen:

Zentrale Fragen:

- Geringe Ignoranz und Kritik
gegeniber den festgelegten
Losungsansatzen

- Gezielter Einsatz von Initiativen
und Aktivitaten zur Verbreitung und
Bekanntmachung der Regelungen

- Durchfiihrung von speziellen
Sensibilisierungsmassnahmen

- Inwieweit sind die Massnahmen / Regelungen fiir die
Adressaten gut verstandlich und nachvollziehbar?

- Welche Massnahmen werden ergriffen, um den
Bekanntheitsgrad zu erhdhen? (z.B. Vereinszeitung,
spezielle Tourenfiihrer, Ausbildung, Karten, Internet,
Infotafeln, direkte Ansprachen...)

- Inwiefern werden die Massnahmen / Regelungen
akzeptiert? Woran ist es feststellbar? Aus welchen
Grinden werden sie nicht akzeptiert?

- Inwiefern werden Sensibilisierungsmassnahmen
durchgefiihrt? Fiir welche Adressaten?
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4 Evaluation vollzogener Losungsansatze

anhand ausgewahlter Fallbeispiele

4.1

AUSWAHL DER FALLBEISPIELE UND METHODISCHES VORGEHEN

Die Evaluation von in der Praxis angewendeten Losungsansatzen und Massnahmen soll
anhand von Fallbeispielen durchgefiihrt werden. In einem ersten Schritt wurde anhand
von Literaturrecherchen sowie Expertenbefragungen eine Zusammenstellung maoglicher
zu evaluierender Fallbeispiele erarbeitet. Die Auswahl der Fallbeispiele erfolgte in
Abstimmung mit den Mitgliedern der Steuerungsgruppe in einem zweiten Schritt. Dabei
wurden die folgenden Kriterien bertcksichtigt:

— Stand der Umsetzung: Die Fallbeispiele sollten einen moglichst unterschiedlichen
Umsetzungsstand aufweisen. Es bestand die Anforderung, dass erste Massnahmen
der Umsetzung eingeleitet worden sind.

— Sportarten: Es sollten unterschiedliche Sportarten untersucht werden, da die einzelnen
Sportarten verschiedene Anforderungen an den Naturraum, in dem die Aktivitaten
ausgelibt werden, stellen. Darliber hinaus gibt es Sportarten, welche vorwiegend in
Verbanden organisiert ausgetibt werden (z.B. Orientierungslauf) sowie andere, die
mehr individuell ausgelibt werden.

— Loésungsansatz: In den Fallbeispielen sollten moglichst unterschiedliche Arten von
Losungsansatzen sowie eine Kombination von verschiedenen Losungsansatzen zum
Einsatz gekommen sein.

Bedingt durch den fiir diese Untersuchung gewahlten Fallstudienansatz kam ein
~Methodenmix” mit verschiedenen Untersuchungsformen zur Anwendung. Neben einer
Dokumentenanalyse wurden Befragungen mit am Losungsprozess beteiligten Personen
durchgefiihrt. Fiir die Befragungen wurde ein teilstrukturierter Leitfaden verwendet, dessen
Fragen sich an dem Evaluationsschema orientieren (vgl. Anhang 2). Bei der Auswahl der
Befragten wurde darauf geachtet, moglichst vollstandig die Sichtweisen und Einstellung
der relevanten Akteure zur jeweiligen Konfliktsituation zu bericksichtigen. Zu jedem
Fallbeispiel wurden vier bis fiinf Interviews gefilihrt, die durchschnittlich 1 bis 1,5 Stunden
dauerten. Erganzend wurden einzelne Ortsbegehungen durchgefiihrt, um sich vor Ort Giber
die vollzogenen Massnahmen zu informieren.

Im Ergebnis wurden folgende Fallbeispiele untersucht:

— Klettern: Fallbeispiel Salifluh

— Kilettern: Fallbeispiel Region Thal

— Variantenskifahren: Fallbeispiel Engelberg

— Wintersportaktivitaten (Schneeschuhwandern, Langlauf, Skitourengehen, Skifahren):

Fallbeispiel Lombachalp, Gemeinde Habkern

— Hangegleiten: Fallbeispiel Augstmatthorn

— Riverrafting: Fallbeispiel Vorderrhein.
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Abbildung 3: Klettern an
der Sahlifluh (Foto: Karin
Wasem)
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4.2  FALLBEISPIEL KLETTERN SALIFLUH

4.2.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage

Die Salifluh ist eine Felszone im Aargauer Jura im Gebiet Aarburg und Olten. 1993
wurde die Salifluh ins Waldnaturschutzinventar (WNI) des Kantons AG aufgenommen. Auf
kommunaler Ebene wurde das Gebiet der Salifluh im Rahmen der Nutzungsplanung der
Gemeinde Aarburg als Naturschutzzone ausgewiesen.

Genutzt wird die Salifluh als Naherholungsgebiet von Olten und Aarburg. Es gibt
Wanderwege und Feuerstellen entlang der Fluhoberkante zum Ausflugsziel Salischlossli
sowie Hohlen und Unterstande an den Hangflissen, welche von Jugendlichen und Kindern
besucht werden. Zudem wird die Salifluh seit Jahrzehnten als Kletterfelsen genutzt. Die
Salifluh ist in der Umgebung der Region Olten/Zofingen der einzige lohnende Klettergarten.

Problemstellung und Art des Konfliktes

Durchdieintensive Nutzungder Séalifluhwurden seltene Pflanzen der Felsenfloragefahrdet.
Bei den Hangflissen und Felskopfen kam es zu Beeintrachtigung der Bodenvegetation durch
Trittschaden. Zudem wurde die Mauereidechsenpopulation als gefahrdet eingestuft.

Einige Exponenten des Naturschutzes vertraten den Standpunkt, dass die Behdrden
aufgrund der verstarkten Ausbreitung der Felskletterei (Aufkommen des Plaisir-Kletterns,
Erscheinen von Kletterfihrern, Aufnahme des Kletterns in den Schulsport) ordnend
eingreifen und den Klettergarten Sélifluh sowie weitere Klettergebiete im Kanton Aargau
sperren sollten. Die Kletterer machten zum einen das Gewohnheitsrecht geltend - an der
Salifluh wird seit den 50er Jahren geklettert -, zum anderen wiesen sie darauf hin, dass das
Problem der Kletterintensitat an einigen wenigen Felsen besteht und keine ungehemmte
Ausbreitung des Klettersportes im Aargau zu beflirchten ist.
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Beteiligte Akteure

Am Prozess waren beteiligt: IG Klettern, SAC Zofingen, kantonale Instanzen, Kreis- und
Gemeindeforster, Gemeinderat Aarburg, Aarg. Bund fir Naturschutz (ABN - heute Pro
Natura), Natur- und Vogelschutzverein Aarburg, |G Vernetzte Landschaft Aare-Wiggertal,
Militar.

Chronologie

1994: Auf Initiative der Kletterer, welche ein Kletterverbot an der Salifluh vermeiden
wollen, finden im Rahmen der Nutzungsplanung der Gemeinde Aarburg im Januar 1994
erste Gesprache mit Vertretern der Gemeinde- und Kantonsbehorde, des Naturschutzes
(Pro Natura), des Forstkreises, der Kletterer (IG Sali) und der IG Wiggertal statt. Dabei sind
die Fronten zwischen Kletterern und Naturschutz zu Beginn verhartet. Eine Studie von
WassMeR (1998) liber die Felsenflora belastet die Kletterer, da sie fiir die Beeintrachtigung
der Vegetation verantwortlich gemacht werden.

1994: Um zu einer Objektivierung der Diskussion beizutragen, erstellen die Kletterer
im Rahmen eines Gebirgs-Wiederholungskurses die Studie ,Klettern und Naturschutz
im Konflikt”. Die Studie stellt im Wesentlichen ein Inventar Uber die Felsformationen
und Klettergarten im Kanton Aargau dar und untersucht die einzelnen Klettergebiete auf
Kletterintensitat, Routenzahl sowie Natur- und Umweltschutzbelange. Ergebnis der Studie
ist, dass von 60 Felsen im Aargau nur 10 Felsen Kletteraktivitaten aufweisen, wovon nur
vier bis fiinf Felsen, u.a. die Salifluh, intensiv beklettert werden.

1994: Im Mai erarbeiten Kletterer und Vertreter des Naturschutzes gemeinsam das
Schutzkonzept Salifluh, in welchem es im Wesentlichen darum geht, die Kletterei und
das Wandern auf bestimmte Bereiche zu beschranken. Ausserdem soll durch gezielte
forstliche Eingriffe die Besonnung der Felspartien und des Hangfusses verbessert werden.
Die Umsetzung des Konzeptes erfolgt in Zusammenarbeit mit Militar, SAC, Forst und
Naturschutz von September 1994 bis Marz 1995.

1995: Eine Arbeitsgruppe zur Erfolgskontrolle der Schutzmassnahmen wird gebildet.

1995: Das Schutzkonzept Salifluh erhalt als eine der vorbildlichsten Arbeiten im
europaischen Naturschutzjahr den 3. Preis.

1997: Dreissig Monate nach der Publikation der Studie ,Klettern und Naturschutz im
Konflikt?” wird eine Zwischenbilanz und Nachfiihrungen der Studie durchgefiihrt. Es
wird festgestellt, dass durch die getroffenen Massnahmen wieder mehr Pflanzen einer
gefahrdeten Art vorhanden sind.

1997: Der Kletterfiihrer (von KANEL 2001) enthalt Hinweise zum Schutzkonzept Salifluh
sowie Verhaltensanweisungen fiir Kletterer.

Massnahmen zur Lésung des Problems

Um die verschiedenen Anspriiche und Positionen zu befriedigen, einigte man sich darauf,
ein Schutzkonzept Salifluh auszuarbeiten. Die zentralen Elemente des Schutzkonzeptes
werden im Folgenden zusammengefasst:

Einschrankung der Kletterei:
— In gewissen Bereichen der Fluh Einflihren eines punktuellen Kletterverbotes.
Entfernung von bestehenden Kletterhaken.
— Anbringen von zusatzlichen Umlenkketten zur Verhinderung des Ausstieges an den
Felskopfen.

Einddmmen von Trittschaden:
— Kanalisierung des Zugangs an dem Wandfuss und zu den Einstiegen der Kletterrouten
durch Sperren einzelner Pfade sowie Ausbau einzelner Pfade in den Auf- und
Abstiegbereichen.
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Abbildung 4: Informa-
tionstafel mit Schutz-
konzept und Kletterregeln
(Foto: Karin Wasem)
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Massnahmen zur Férderung der Fels- und Hangfussvegetation:
— Erstellen von Absperrungen und Zaunen an den empfindlichen Stellen.
— Abholzen von schattengebenden Baumen zur besseren Besonnung von Felswanden
und Hangflissen.
— Einfihrung von Pflegeplanen zur Waldbewirtschaftung zur langfristigen Regelung der
Felsvegetation.

Offentlichkeitsarbeit:
— Informationstafeln mit Schutzkonzept und Kletterregeln zur Orientierung von
Kletterern und Spaziergangern ber die Naturschutzzonen.
— Orientierungsveranstaltung von Bevolkerung und Presse in einer gemeinsamen Aktion.
— Sporadische Pressebeitrage oder Exkursionen zur Orientierung.

= MNaturschutzgebiet Siliflue

Goodwill-Aktion:
— Gemeinsame Pflegeeinsatze von SAC und Vertretern des privaten Naturschutzes (ABN,
Natur- und Vogelschutzverein Aarburg, |G Vernetzte Landschaft Aare-Wiggertal).
— Nach Maoglichkeit: Pflegeeinsatze von Militar und Zivilschutz.

Erfolgskontrolle:
— Bildungeiner Arbeitsgruppe (bestehend aus je einem Vertreter der Gemeinde Aarburg,
des SAC sowie des Naturschutzes) und jahrliche Begehung mit Berichterstattung.

4.2.2 EVALUATIONSERGEBNISSE

Prozessgestaltung und Lésungsbereitschaft der Akteure

Sowohl die Kletterer als auch die Naturschutzvertreter sahen es als Notwendigkeit, zu
einer Losung des Konfliktes zu kommen. Gemeinsame Begehungen und Gesprache am
Runden Tisch fiihrten zu einem besseren Verstandnis der unterschiedlichen Anliegen und
Bedirfnisse. Die friihzeitige Beurteilung der Situation der Klettergarten im Kanton Aargau
durch die Kletterer (vgl. Felsinventar) fliihrte zu einer Objektivierung der Diskussion.
Verhartete Fronten konnten durch Kompromissbereitschaft und Kollegialitat abgebaut
werden (z.B. indem ab und zu zusammen ein Glas Wein getrunken wurde). Es konnte ein
,guter Draht” zur Gegenseite aufgebaut werden. Auch bestand Einigkeit dariiber, dass alle
relevanten Akteure im Prozess einbezogen waren.
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Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Fir die Umsetzung des Schutzkonzeptes Salifluh wurde ein Zeitplan erstellt und die
Verantwortlichkeiten klar festgelegt. Die Kletterer setzten sich besonders fiir eine rasche
Umsetzung der Massnahmen ein, da sie ein grosses Interesse daran hatten, die Felsen
fur die Kletterei weiterhin zu erhalten. Die finanziellen und personellen Ressourcen fiir die
Umsetzung der beschlossenen Massnahmen wurden gemeinsam vom Militar (kostenloser
Einsatz), SAC und Naturschutz erbracht. Die lokale SAC-Sektion hat die Patronage fiir das
Klettergebiet tbernommen und kiimmert sich um die kontinuierlichen Aufgaben, die mit
der Umsetzung des Schutzkonzeptes Sélifluh verbunden sind (wie z.B. Wege sanieren oder
Kletterrouten instand halten).

Fir ein kontinuierliches Monitoring sind keine finanziellen Ressourcen vorhanden. Die
Kletterer bemtihen sich als Ansprechpersonen vor Ort, die geltenden Regelungen bekannt
zu machen und Uberzeugungsarbeit aktiv durchzusetzen (miindliche Informationen
sowie Hinweise auf Informationsschilder und Kletterregeln). Zufallige Beobachtungen
oder Vorkommnisse von Naturschutzer, Ornithologen und Kletterer werden gegenseitig
ausgetauscht. Die im Schutzkonzept erwahnte Erfolgskontrolle durch eine jahrliche
Begehung der Arbeitsgruppe wird nur durchgefiihrt, wenn besondere Umstande oder
Vorkommnisse dies erfordern.

Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen

Der Bekanntheitsgrad der Massnahmen wird als hoch eingeschéatzt. Die meisten
Personen werden lber die Informationstafeln vor Ort sowie (iber die Informationen in
den Kletterfiihrern (z.B. Plaisir-Klettern) erreicht. Verbandsintern berichtete der SAC im
Verbandsorgan , Die Alpen” mit einem ausfiihrlichen Artikel (iber das Schutzkonzept. Auch
die breite Offentlichkeit wurde mit verschiedenen Massnahmen (iber das Schutzkonzepte
informiert (Orientierungsveranstaltungen, Pressebeitrage, Exkursionen, Pressemitteilung
lber Naturschutzpreis). Ein gemeinsamer Pflegeeinsatz von SAC-Mitgliedern und
Mitgliedern des Naturschutzes zeigt beispielhaft auf, wie Sportler fiir ein naturvertragliches
Verhalten sensibilisiert werden kdnnen.

Die im Schutzkonzept entworfenen Massnahmen werden gut akzeptiert, da sie von einem
Grossteil der Beteiligten als gut begriindet sowie als klar und nachvollziehbar erachtet
werden. Geschatzt wird, dass das Klettern nicht grossflachig, sondern nur an besonders
empfindlichen Felsen und Felspartien durch punktuelle Kletterverbote eingeschrankt wird.
Wo es die Rahmenbedingungen erfordern, kdnnen die Massnahmen flexibel angepasst
werden (z.B. zusatzliches Kletterverbot wegen eines briitenden Vogels).

4.2.3 FAZIT

Das Beispiel Klettern Salifluh ist ein gutes Beispiel, um aufzuzeigen, wie Konflikte zwischen
Sport und Natur mittels planerischer und persuasiver Strategien (das heisst in diesem Falle
durch die Erarbeitung eines Schutzkonzeptes), partnerschaftlich geldst werden kénnen. Die
im Schutzkonzept festgelegten Massnahmen haben sowohl fiir den Sport als auch fiir die
Natur zu einer Verbesserung der Situation gefiihrt.

Durch die hohen Kompetenzen der am Prozess beteiligten Schliisselpersonen gelang
es, die zu Beginn des Prozesses bestehenden verharteten Fronten zu entscharfen. Ohne
Zweifel war dabei das hohe persdnliche Engagement des Vertreters der Kletterer eine
der Hauptursachen des Erfolges. Die Uberdurchschnittliche Leistungsbereitschaft ist
beispielsweise daran zu erkennen, dass der Vertreter der Kletterer als Alpinoffizier seine
vorhandene Verbindungzum Militarspielenliess und dadurch massgeblich zurErstellung des
Kletterfelsen-Inventars fiir den Kanton Aargau sowie zur Umsetzung des Schutzkonzeptes
(kostenloser Einsatz des Militars) beigetragen hat. Das friihe ,Auf-den-Punkt-Bringen”
der Klettersituation im Kanton Aargau durch das Erstellen eines Kletterfelsen-Inventars
sowie die Ausweitung der Betrachtung auf den ganzen Kanton hat massgeblich zu einer
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Abbildung 5: Klettern

in der Region Thal (Foto:

Region Thal / Patrick
Bussmann)
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Objektivierung der Diskussion und zur Enthartung der Fronten beigetragen.

Ebenfalls deutlich wird im Fallbeispiel, wie wichtig die Offentlichkeitsarbeit zur
Begleitung solcher Prozesse ist. Durch den Einsatz verschiedener Kommunikationsmittel
(wie z.B. Pressebeitrage, Exkursionen, Informationen und Artikel im Verbandsorgan der
Kletterer) wurde dafiir gesorgt, dass die Kletterer sowie auch die lokale Bevolkerung tber
das Schutzkonzept informiert sind.

Mittlerweile ist das Schutzkonzept Salifluh seit gut 10 Jahren wirksam. Die beteiligten
Akteure sind der Ansicht, dass sich das Schutzkonzept gut bewahrt hat. Dank der guten
Kontakte, die sich im Verlaufe des Prozesses zwischen Kletterern, Ornithologen und
Naturschiitzern ergeben haben, kdnnen neu auftretende Probleme miteinander besprochen
und ohne grossen birokratischen Aufwand erledigt werden. Der Austausch zwischen
Sport und Naturschutz funktioniert heute aufgrund bestehender Strukturen, ohne dass
regelmassige jahrliche Begehungen durchgefiihrt werden miissen.

4.3  FALLBEISPIEL KLETTERN REGION THAL

4.3.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage

Die Solothurner Region Thal (mit den Gemeinden Balsthal, Laupersdorf, Matzendorf,
Aedermanndorf, Herbetswil, Welschenrohr, Géansbrunnen, Holderbank, Mimliswil-
Ramiswil) ist eingebettet zwischen der ersten und zweiten Jurakette. Der Weissenstein,
der Passwang, der Hauenstein und die Klus bei Balsthal bilden ihre topographischen
Eckpfeiler. Die grossflachigen Wald- und Weidegebiete der Region Thal sind wertvolle
Landschaften sowie Lebensraum verschiedener gefahrdeter, seltener und attraktiver
Tier- und Pflanzenarten. Zum Schutz dieser Landschaften wurden verschiedene
Schutzgebiete wie z.B. die Juraschutzzone, BLN-Gebiete sowie kantonale Naturreservate
(z.B. die Klus bei Balsthal und die Holzflue) ausgeschieden. Grosse Gebiete, vor allem die
stidexponierten Hange vom Oberddrferberg bei Gansbrunnen liber den Brandberg bis zur
Brunnersbergkette (Sonnenberg) sowie das Passwanggebiet, sind im kantonalen Richtplan
als kantonale Vorranggebiete Natur und Landschaft ausgeschieden. Insbesondere in diesen
Gebieten wurden im Rahmen des Mehrjahresprogrammes ,Natur und Landschaft” des
Kantons Solothurn zahlreiche freiwillige Nutzungsvereinbarungen mit den Bewirtschaftern
abgeschlossen.
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Im Jahr 1982 beschlossen Einwohner und Birgergemeinderat von Laupersdorf, das
botanisch und ornithologisch dusserst wertvolle Gebiet der , Glatten Steine” am Sunneberg
(Ramsfluh und Beienfluh) nérdlich von Laupersdorf zur Ruhezone zu erklaren. Gleichzeitig
kamen die ,Glatten Steine” im Rahmen des Mehrjahresprogrammes ,Natur und Land-
schaft” in ein erweitertes, 70 ha grosses Waldreservat zu liegen. Ein wichtiger Bestandteil
des slidexponierten Waldhanges ist die Ramsfluh (Felssporn), die als bevorzugter
Lebensraum von Felsenbritern (z.B. Wanderfalken, Kolkraben, Felsenschwalben,
Fledermausen) und weiteren Tierarten gilt. Auf den Felsbandern existiert eine an die
besonderen Gegebenheiten angepasste Flora. Einzelne Arten kommen dabei oft nur in
wenigen Exemplaren vor.

Problemstellung und Art des Konfliktes

Im Thal wird seit 1958 geklettert. Die erste Kletterroute entstand in der Balsthaler Klus,
heute existieren dort 168 Routen. Einige dieser Routen sind bis zu 150 Meter hoch und daher
fir den Jura einzigartig. Bis in die 80er Jahre wurden an einigen Felswanden der Region
Thal neue Kletterrouten der oberen Schwierigkeitsgrade eroffnet. Wegen dieser hohen
Schwierigkeitsgrade blieb der Zulauf zu diesen Klettergebieten im Vergleich zur Balsthaler
Klus jedoch gering. Gegen Ende der 80er Jahre setzte ein wahrer Kletterboom ein (Plaisir-
Klettern). Anfang der 90er Jahre stellte die Umweltschutzkommission Laupersdorf (USK)
fest, dass auch an der Ramsfluh (Ruhezone) vermehrt geklettert wurde. An der Nord- und
Sidwand waren Bohrhaken fiir 25 Kletterrouten angebracht worden. Die Ramsfluh war
zudem in einem lokalen Kletterflihrer aufgefiihrt, sodass sich der Nutzungsdruck weiter
verstarkte. Aus diesem Grund beantragte die Umweltschutzkommission im Oktober 1996
im Gemeinderat, die Ramsfluh einem zeitlich begrenzten Kletterverbot zu unterstellen.

Die Kletterer setzten sich gegen das Kletterverbot zu Wehr, weil sie die Kletterei moglichst
uneingeschrankt austiben wollen.

Die Ornithologen wiesen darauf hin, dass die in den Felsgebieten briitenden Vogel sehr
selten und empfindlich sind und durch die Kletterei Bruten zum Teil verunmoglicht werden.
Im Umkreis von 50 m eines Wanderfalken-Horstes darf keine Beunruhigung toleriert
werden.

Aus Sicht der Jagd drangen die Kletterer in bisher ungestorte Riickzugsgebiete des
Wildes vor. Nutzungskonflikte wurden v.a. bei grosseren Gamswild-Vorkommen vermutet.

DerKreisforsterwar der Ansicht, dass eine intensive Inanspruchnahme von Gebieten durch
die Kletterei Uiber das freie Betretungsrecht hinausgeht. Das Einrichten von Kletterrouten
ohne eine vorgéngige Information der Waldbesitzer und weiteren interessierten Kreisen
sollte nicht mehr vorkommen.

Aus Sicht des Kantonsvertreters sollte die Losung des Kletterkonfliktes hauptsachlich
durch regionale Vereinigungen und nicht durch den Kanton erfolgen.

Beteiligte Akteure

Am Prozess beteiligt waren der SAC (Schweizer Alpen-Club), der Regionalbeauftragte
des SAC, die SAC-Ortsgruppe Balsthal, die Umweltschutzkommission Laupersdorf, die
Gemeinde Laupersdorf, der Verein Region Thal, die Interessengemeinschaft Naturschutz
Thal, Thaler Ornithologen, die Thaler Jagdvereinigung, der Kreisforster Thal sowie das
Kantonale Amt fiir Raumplanung (ARP).

Chronologie

1996 Oktober: Die USK Laupersdorf beantragt ein zeitlich begrenztes Kletterverbot fiir die
Ramsfluh. Am 27.12.1996 verfligt der Gemeinderat Laupersdorf, dass der Felsen vom 1.
Januar bis 31. Juli gesperrt wird, damit die Vogel wahrend der Balz-, Brut- und Aufzuchtzeit
nicht gestort werden.

1997 Marz: Der Gemeinderatbeschluss wird dem Zentralkomitee des SAC mit der Bitte
mitgeteilt, dariiber im Verbandsorgan ,Die Alpen” zu informieren. Der SAC schlagt der
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USK daraufhin vor, anstelle eines Verbotes kooperative Losungsansatze gemass der Studie
.Bertiihrungspunkte Freiklettern-Naturschutz im Solothurner Jura” (Horer&ScHADER 1997)
zu verfolgen. In dieser Studie sind auch samtliche im Thal vorhandenen Klettergebiete
aufgefiihrt.

1997 Mai: Die USK weist darauf hin, dass die Ausbreitung verschiedener Trendsportarten
(nebst Klettern auch Biking, Delta- und Hangegleiten, Gelandelauf) die letzten
Rickzugsgebiete fliir bedrohte Arten tangiert. Es wird ein Termin zwischen Kletterern und
der USK Laupersdorf vereinbart. Zudem wird die im Marz 1997 fertig gestellte Solothurner
Studie ,Berlihrungspunkte Freiklettern-Naturschutz im Solothurner Jura” an die USK
gesandt.

1997 Juni: Im Juni findet ein erstes Treffen zwischen den Kletterern und der USK
Laupersdorf und einem Ornithologen statt. Es wird vereinbart, dass das zeitlich begrenzte
Kletterverbot an der Ramsfluh vorlaufig beibehalten bleibt. Um zu verhindern, dass das
Kletterverbot Signalwirkung auf weitere Gebiete im Thal hat, schlagen die Kletterer vor,
alle Klettergarten im Thal in einem Zug zu beurteilen.

Zur Beurteilung der Klettergarten wird eine Koordinationsgruppe bestehend aus der
USK, SAC-Vertretern, der Forstwirtschaft, Ornithologen, Jager und einer Vertretung des
Kantons Solothurn (ARP) gebildet.

Die Kletterer stellen dem Naturschutz detaillierte Kletterflihrer-Unterlagen (Auszlige aus
Kletterfiihrern mit genauen Routenangaben, Presseartikel zum Thema) sowie eine Ubersicht
Uber Felsen ohne Klettertatigkeit in der Region Thal (total 31 Felsen) zu. Ornithologen,
Naturschutzer und Kletterer fihren gemeinsame Begehungen der Klettergarten durch.
Wahrend der Sommermonate werden die bekletterten Felsen zudem von Jagern und
Ornithologen begutachtet.

1997 Oktober: An der ersten Sitzung der Koordinationsgruppe wird die Studie
,Berihrungspunkte Freiklettern-Naturschutz im Solothurner Jura” vorgestellt und sehr
offen diskutiert. Folgende Beschllisse werden gefasst:

— Fur jedes Klettergebiet im Thal wird gemeinsam eine LOsung gesucht.

— Der SAC erstellt Objektblatter zu jedem Felsen und erarbeitet Beurteilungskriterien.

— Pro Gemeinde erfolgt in den nachsten Monaten eine gemeinsame Begehung der
Kletterfelsen. Nach Abwéagung aller Argumente sollen fiir die einzelnen Kletterfelsen
Lésungsvorschlage gemeinsam formuliert und die erzielten Ubereinkiinfte anlasslich
der nachsten Zusammenkunft am 9. Marz 1998 diskutiert werden.

— Von den insgesamt 19 Klettergarten werden bei 13 Klettergarten Begehungen vor
Ort durchgefiihrt (an den restlichen 6 Felsen finden keine Aktivitaten mehr statt). Von
den Kletterern wird flir die Begehung ein Beurteilungsraster (erarbeitet von SAC-
Vertretern) mit den Kriterien Naturschutz, Gefahrdungen, Massnahmen/Vorschlage
erstellt.

1997 November bis Januar 1998: Es finden Begehungen und Beurteilungen der Felsen
in samtlichen Gemeinden statt. Parallel dazu sensibilisiert der SAC die im Thal aktiven
Organisationen und Bergfiihrer, Bergsteigerschulen, SAC-Sektionen, Turnlehrer-Ausbilder,
Jugend- und Sport-Amter (J+S), Outdoor-Sport-Anbieter fiir die Problematik Klettern/
Naturschutz und fordert diese zu einem korrekten, naturschonenden Verhalten auf (z.B.
Ermunterung zur Betreuung von Klettergarten, kein Einrichten von neuen Routen mehr
ohne Absprache mit allen Betroffenen, keine neuen Klettergarten ohne Absprache).

Seitens der Jagd erarbeiten alle Reviere der Vereinigung der Thaler Jagdgesellschaften
Grundlagen zur Abklarung von eventuellen Einflissen der Kletterei auf die Wildbestande.
Dabei sollen ein allfalliger Handlungsbedarf und modgliche Massnahmen formuliert
werden.

Wahrend der ganzen Verhandlungsphase werden in bewusster Offenheit und im Interesse
der Transparenz samtliche Beschllisse, Unterlagen, Ergebnisse laufend gegenseitig
ausgetauscht und an die Mitglieder der Koordinationsgruppe weitergeleitet.

Nachdem alle Begehungen durchgefihrt sind, findet eine Vorbesprechung der Resultate
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in kleinem Kreis statt. Bei fast allen Kletterfelsen kdnnen einvernehmliche Losungen
gefunden werden. Jede Begehung wird von einem Vertreter des SAC sachlich protokolliert.
Die betroffenen Parteien betonen die gute Atmosphéare sowie die Kompromissbereitschaft
wahrend der Gesprache. Jede Gemeinde hat bei der Losungsfindung autonom gehandelt.

Massnahmen zur Lésung des Problems

Am 9. Marz 1998 fand eine Sitzung zur Besprechung der Umsetzung der beschlossenen
Massnahmen statt. In einer Gesamtubersicht wurden die getroffenen Vereinbarungen
fir samtliche Klettergarten vorgestellt. Mit einer Ausnahme konnte bei allen Felsen eine
Einigung erzielt werden.

Im Folgenden sind die Regelungen und Massnahmen, die an den verschiedenen
Kletterfelsen zur Entscharfung der Konflikte zwischen Klettern und Naturschutz getroffen
wurden, zusammenfassend aufgelistet:

Vereinbarungen:
— Bestehende Kletterhaken in nicht zum Klettern freigegebenen oder in nicht mehr
bekletterten Felsen werden bis zum 30. Juni 1998 durch den SAC entfernt.
— Aufder Rams-und Beienfluh (Sunneberg) herrschtein zeitlich begrenztes Kletterverbot
vom 1. Januar bis zum 31. Juli (Verfligung Gemeinderat Laupersdorf).

Beschilderung der Kletterfelsen:

— Die Beschilderung der Kletterfelsen wird im ganzen Thal einheitlich gestaltet, um
den Vereinbarungen das notige Gewicht zu verleihen und die Verbindlichkeit zu
unterstreichen.

— Auf den Schildern wird ein kurzer erklarender und an das Verstandnis der Kletterer
appellierender Text (Text wird durch die USK Laupersdorf in Zusammenarbeit mit den
Ornithologen formuliert) sowie Verhaltensregeln fiir Kletterer angebracht (wird durch
die Vertreter der Kletterer zusammengefasst).

— Das Logo der Region Thal sowie das Eulensignet des Naturschutzes bilden den
Kopf der Tafeln. Unterschrieben werden die Tafeln mit dem Namen der jeweiligen
Einwohnergemeinde, des SAC, der Jager, Ornithologen und evtl. der Eigentiimer.

— Der SAC beteiligt sich zu einem guten Teil an den Kosten; fiir die Gemeinden entsteht
nur ein kleiner Aufwand von wenigen hundert Franken.

— Die Montage der Informationstafeln erfolgt nach Mdglichkeit durch die Gemeinde
oder durch Forstangestellte. Vertreter des SAC und des Naturschutzes besprechen
den genauen Standort. Dieser soll so gewahlt werden, dass er nur fir die Kletterer
einsehbar ist.

Offentlichkeitsarbeit:

— An der Vorstandssitzung der Region Thal vom 11. Mai 1998 wird die positive
Zusammenarbeit in Anwesenheit aller Beteiligten publik gemacht. Die Lokalpresse
berichtet ausfuhrlich Gber die Vorstandssitzung.

— Berichte iiber das Projekt sollenin den verschiedenen Verbandsorganen (z.B. Die Alpen,
Ornis, Jagd und Natur, Pro Natura Magazin) nach der Umsetzung der Beschilderung
erscheinen.

— Betroffene Organisationenim Thalwerdendurch die Vertreter der Koordinationsgruppe
informiert. Alle in der Schweiz in den Klettersport involvierten Personen und
Institutionen wie Ausbildner, Sektionsprasidenten, Ortsgruppen, Kletterschulen
etc. werden durch Vertreter der Kletterer liber die verbandsinternen Strukturen und
Kontakte umfassend uber die Massnahmen und Regelungen informiert.

Erschliessung neuer Kletterfelsen:
— Bis auf Weiteres wird auf die Erschliessung potentieller Kletterfelsen in der Region
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Thal verzichtet. Allfallige spatere Begehren werden gemeinsam unter Beizug
aller betroffenen Organisationen, Stellen und Personen beurteilt. (Aufgrund
der umfassenden Jagerbefragung ,Wildtierkorridore Schweiz” der Vogelwarte
Sempach zur Erhaltung der Lebensraume stehen in Zukunft fundierte Grundlagen zur
Beurteilung von moglichen neuen Kletterfelsen zur Verfligung).

4.3.2 EVALUATIONSERGEBNISSE

Prozessgestaltung und Losungsbereitschaft der Akteure

Ahnlich wie beim Fallbeispiel Klettern Sélifluh zeigten die Kletterer ein grosses
Engagement, um Kletterverbote zu vermeiden und kooperative ProblemIdésungen zu finden.
Sie setzten sich massgeblich dafiir ein, dass am Runden Tisch mit allen Interessenvertretern
einvernehmliche Lésungen gefunden werden kdnnen. Ahnlich wie im Fallbeispiel Klettern
Salifluh wurde flr die Beurteilung der Situation der Klettergarten im Thal eine im Rahmen
des militarischen Gebirgskurses von Kletterern durchgefiihrte Studie ,Beriihrungspunkte
zwischen Freiklettern und Naturschutz in den Felsen des Solothurner Jura” als Grundlage
genommen. Die gemeinsamen Begehungen von insgesamt 13 bekletterten Felsen fir
die Diskussion und die Regelungen anlasslich der Situationsanalyse flihrten zu einer
Versachlichung der Diskussion zwischen Sport und Naturschutz und zu einer raschen
Einigung beziiglich der zu treffenden Massnahmen. Es wurde sehr offen und konstruktiv
diskutiert.

Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Die Umsetzung der getroffenen Massnahmen erfolgte in Zusammenarbeit mit Vertretern
der Kletterer und des Natur- und Vogelschutzes. Der Beschluss, das Logo der Region Thal
sowie das Eulensignet des Naturschutzes auf allen Tafeln einheitlich zu gestalten und mit
dem Namen der jeweiligen Einwohnergemeinde, des SAC, der Jager, Ornithologen und
der Eigentiimer zu unterschreiben, demonstrierte gegeniiber einer breiten Offentlichkeit,
dass alle geschlossen hinter den Regelungen stehen. Pro Klettergebiet wurden die
Informationstafeln an strategisch wichtigen Orten (z.B. Parkplatze und Wandfuss)
angebracht. Die nicht mehr benétigten Kletterhaken wurden von den Kletterern zur vollen
Zufriedenheit der Jager und des Naturschutzes entfernt.

Die Finanzierung der Massnahmen wurde hauptsachlich vom SAC und zu einem kleineren
Teil von den Gemeinden getragen.

Ein speziell auf die getroffenen Massnahmen ausgerichtetes, kontinuierliches
Monitoring wurde im Thal nicht als notwendig erachtet. Die bestehenden Institutionen
Interessengemeinschaft Naturschutz Thal (INT) und der Verein Region Thal (mit
einer Arbeitsgruppe Landschaft) bilden bereits eine starke Lobby fiir den Natur- und
Landschaftsschutz in der Region. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Mitglieder dieser Organisationen (wie z.B. Jager und Ornithologen) das Ubertreten der
Regelungen sofort an die entsprechenden Verantwortlichen weiterleiten und noétigenfalls
neue Massnahmen ergriffen werden. Seit der Umsetzung der Massnahmen sind kaum
Meldungen von Ubertretungen zu verzeichnen.

Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen

Der Bekanntheitsgrad der Regelungen wird als sehr hoch eingeschatzt, da die
Informationstafeln gut platziert sind und kaum Ubersehen werden kdnnen. Fiir die gute
Verbreitung der Regelungen wird auch die Mund-zu-Mund-Propaganda verantwortlich
gemacht: Diese funktioniert im Thal ausgezeichnet, da sich jedermann kennt. Der hohe
Bekanntheitsgrad wurde auch durch eine breite Offentlichkeitsarbeit unterstiitzt. Uber das
Projekt wurde nach erfolgter Umsetzung der Massnahmen in verschiedenen Vereinsorganen
.Die Alpen” (SAC), ,Ornis” (Organ der Ornithologen), ,Jagd und Natur” (Schweizer
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Jagdmagazin) informiert. Schwieriger zu erreichen sind maoglicherweise ortsfremde
Personen, die alte Kletterfiihrer benutzen, in denen die gesperrten Routen noch enthalten
sind.

Die gemeinsam erarbeiteten Massnahmen werden gut akzeptiert; sie werden als gut
begriindet und nachvollziehbar erachtet. Die Moglichkeit, die Massnahmen flexibel an sich
andernde Rahmenbedingungen anpassen zu konnen, wird generell positiv eingeschatzt.
Nach Ansicht des kantonalen Vertreters fiihrt jedoch eine flexible Handhabung der
Regelungen dazu, dass beispielsweise gedruckte Kletterfuhrer schnell nicht mehr auf dem
neuesten Stand sind.

Dank der bestehenden ,umweltfreundlichen” Strukturen in der Region Thal haben sich
die getroffenen Massnahmen bisher gut bewahrt. Der Austausch zwischen verschiedenen
Interessengruppen funktioniert. Es kann davon ausgegangen werden, dass bei auftretenden
Problemen dieselbe Vorgehensweise zur Konfliktlosung gewahlt wiirde.

4.3.3 FAZIT

Auch beim Fallbeispiel Klettern Thal fiihrten planerische und persuasive Strategien
zu einer Konfliktldsung zwischen Klettern und Naturschutz. Viele positive Erfahrungen
des Fallbeispiels Salifluh, wie z.B. das Erstellen eines Felsinventars zur Beurteilung der
Klettersituation in der Region Thal, konnten auch in der Region Thal wieder erfolgreich
eingesetzt werden.

Im Beispiel Klettern Thal haben verschiedene Faktoren dazu beigetragen, dass es zu
einer erfolgreichen Konfliktlosung gekommen ist. Wie bereits beim Fallbeispiel Salifluh
war das starke Bestreben, gemeinsame Losungen zu finden und das hohe Engagement
aller Prozessbeteiligten von zentraler Bedeutung.

Als sehr positiv wurden die gemeinsamen Begehungen der Kletterfelsen zur Analyse des
Ist-Zustandes und zur Erarbeitung von Losungen bewertet. Durch diese Zusammenarbeit
wurde der gegenseitige Respekt gestarkt und die Gesprachsbereitschaft erhoht.

Die schnelle und unkomplizierte Umsetzung der Regelungen und inshesondere auch die
Verbreitung der Informationen lber die getroffenen Regelungen und Massnahmen in den
Verbandsorganen und Verbandsanlassen der Interessenvertreter leisteten ebenfalls einen
wichtigen Beitrag.

Dass die dauerhafte Umsetzung der Massnahmen ohne zusatzliche finanzielle und
personelle Ressourcen gewahrleistet werden kann, ist auf die bereits vorhandenen
Strukturen im Thal zurickzufiihren. Ein grosser Teil der Thaler Bevolkerung ist stark fir
Themen des Natur- und Landschaftsschutzes sensibilisiert und ist aktives Mitglied in der INT
oder dem Verein der Region Thal. Im Thal wird beispielsweise jahrlich in jeder Gemeinde
ein Tag der Natur durchgefiihrt, an welchem sich die Bevodlkerung an Pflegeaktionen
beteiligen kann (wie z.B. Ausholzungsaktionen).

4.4  FALLBEISPIEL VARIANTENSKIFAHREN ENGELBERG

4.4.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage

Engelberg ist ein bekanntes Sommer- und Wintersportgebiet in der Zentralschweiz und
eine bedeutende Destination des Schweizer Tourismus. Das Gebiet liegt zwischen 1000
und 3000 Metern hoch und beinhaltet 82 Kilometer Pisten und 14 Transportanlagen.
Die zentrale Lage, die Schneesicherheit (Titlisgletscher) und das breite Sommer- und
Wintersportangebot locken eine grosse Anzahl von Ubernachtungs- und Tagesgasten
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skifahren Engelberg (Foto:
Alma Sartoris)
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nach Engelberg. Insbesondere einem jungen Publikum verspricht Engelberg mit seinen
trendigen Angeboten vielfaltige Erfahrungen und Outdoor-Abenteuer.

Problemstellung und Art des Konfliktes

In Engelberg hat das Freeriden in den letzten 5 Jahren stark zugenommen und teilweise zu
untragbaren Auswirkungen geflihrt. Wintersportler zeigen oft wenig Interesse und Respekt
gegentiber den Lebensraumen des Wildes, libergehen Verhaltenshinweise und Verbote
und durchfahren Walder und wichtige Winterruhestande. Dabei werden Schalenwild
(Rehe, Gamsen, Hirsche), Auerhahn und Schneehihner gestort. Vereinzelt kam es sogar
zu Fallen von zu Tode gehetzten Rehen und Gamsen. Das in die Flucht getriebene Wild
wird in andere Gebiete abgedrangt, wodurch sich dort die Bestandeskonzentration erhoht
und in der Folge ein Absterben von Jungpflanzen durch Wildverbiss resultiert. Dies kann
wiederum zu einer Erhéhung der Abschusszahl durch die Jagdplanung flihren, obwohl der
Wildbestand insgesamt nicht zugenommen hat.

Neben der Storung des Wildes flihrt das oft risikofreudige Verhalten der Variantenskifahrer
abseits der Pisten auch zu einer erhohten Gefahr fiir andere Wintersportler (z.B. durch das

Auslésen von Lawinen).

Da bisherige Massnahmen (wie z.B. Verbote, Absperrungen, Beschilderungen,
Transportverweigerung) nicht zum erwiinschten Erfolg gefiihrt haben, entschloss sich die
Gemeinde Engelberg, die Regelung flir Outdoor-Aktivitaten im Rahmen eines Reglements
Uber die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit in Engelberg verbindlich festzulegen.

Beteiligte Akteure

Am Prozess zur Regelung der Outdoor-Aktivitaten waren Gemeinderat, Wildhuter
Obwalden, Oberforster Obwalden, Hegechef Engelberg, Bergbahnen Engelberg Titlis (BET)
AG, Luftseilbahn Engelberg-Brunni AG, Bergflihrerverein Engelberg, Kloster Engelberg
sowie Engelberg Titlis Tourismus AG vertreten.

Chronologie

2002 September: Die SP Engelberg reicht eine Initiative zur Schaffung einer
Gemeindeordnung in Engelberg ein. Begriindet wird dies damit, dass die Zusammenhange
zwischen kantonalen Gesetzen und Reglementen sowie bisher unverbindlichen Bereichen
der Organisation und Filihrung der Einwohnergemeinde (bersichtlich dargestellt
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werden sollen. Ziel der neuen Gemeindeordnung soll sein, in Erganzung zur kantonalen
Gesetzgebung Massnahmen zur Erhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit zu
ergreifen.

2003 Mai: Die Initiative wird mit 56% Ja-Stimmen angenommen.

2004 Juli: Die neue Gemeindeordnung tritt in Kraft. Der Einwohnergemeinderat Engel-
berg regelt die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit in einem separaten Reglement.

2004 August: Eine vom Gemeinderat beauftragte Arbeitsgruppe erstellt einen Entwurf
des ,Reglements uber die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit in Engelberg”. Die
Themengebiete Sicherheitsdienst und das Austliben von Outdoor-Sportaktivitaten werden
im Detail mittels Ausfiihrungsbestimmungen zum Reglement geregelt.

2004 September: Eine Arbeitsgruppe bestehend aus Gemeinderat, Bergbahnen,
Pistendienst, Wildhtiter, Marketing Engelberg-Titlis-Tourismus und Polizei Engelberg
erarbeitet zum ,, Reglement tGiber die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheitin Engelberg”
Ausflihrungsbestimmungen (iber das Ausiiben von Outdoor-Sportaktivitaten.

2004 September: An der Sitzung der Arbeitsgruppe vom 27.9.04 werden zwei Unter-
Arbeitsgruppen bestimmt und mit den folgenden Aufgaben betraut:

A) Arbeitsgruppen zur Uberarbeitung der Karten zu den Ausfliihrungsbestimmungen: Fliir 4 unter ,Soaren” wird
Fliegen (z.B. mit
Gleitschirmen oder
ohne zu stéren” werden drei Unterarbeitsgruppen bestehend aus den Vertretern der Drachen) im Hang-
Aufwind verstanden

die Uberarbeitung der dreiKarten ,,Wald, Wild, Schongebiete”, , Biken” sowie , Soaren*

jeweiligen Interessengruppen gebildet. Das Uberarbeitete Kartenmaterial soll an der
nachsten gemeinsamen Sitzung der Arbeitsgruppen prasentiert werden.

B) Arbeitsgruppe fiir die Erarbeitung des Umsetzungskonzeptes: Fiir die Erarbeitung
des Umsetzungskonzeptes wird eine Arbeitsgruppe bestehend aus Verwaltung,
Marketing, Transportunternehmen, Hegegemeinschaft und Polizei gebildet. Ziel
dieser Arbeitsgruppe ist es, das neue Reglement und die Ausfiihrungsbestimmungen
so umzusetzen, dass sie moglichst rasch greifen. Zur Umsetzung der Massnahmen
ist der Einbezug verschiedener Interessengruppen (z.B. die Jagerschaft, Verhéramter,
Bergfuhrer etc.) zur Unterstitzung von Wildhut, Polizei und Pistendiensten
vorgesehen.

2004 November: Das Reglement Uber die 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit
mit den Ausfiihrungsbestimmungen Uber den Sicherheitsdienst und lber das Ausiiben
von Outdoor-Sportaktivitaten wird dem Kanton Obwalden zur juristischen Vorprifung
zugestellt.

2004 Dezember bis November 2005: In der Folge weist der Kanton Obwalden an
der 2. Vorprifung die Ausfiilhrungsbestimmungen iber die Auslibung von Outdoor-
Sportaktivitaten mit der Begriindung zurlick, die Outdoor-Sportaktivitaten seien in Form
einer Nutzungsplanung undim Baureglement der Einwohnergemeinde Engelberg zu regeln.
Daraufhin erarbeitet die Gemeinde Engelberg mit den im September 2004 gegriindeten
Arbeitsgruppen (siehe oben) eine entsprechende Nutzungsplanung, in welcher sowohl die
Winter- als auch die Sommer-Outdoor-Sportaktivitaten geregelt werden.

2005 November: An der Talgemeinde Engelberg (Einwohnergemeinde-Versammlung)
vom 22. November 2005 wird der Punkt 2.3 ,,Erganzung des Baureglements, Art. 25 bis
bezuglich Wald-, Wild- und Schutzzonen” zurlickgewiesen. Insbesondere Biker, die am
22. November 2005 tber 50% der 260 Besucher der Talgemeinde ausmachten, haben sich
gegen die Erganzung des Zonenplanes mit Wald-, Wild- und Schutzzonen ausgesprochen.
Sie beflirchten zu grosse Einschrankungen beim Ausiiben ihrer Sportaktivitat (Anmerkung:
Die Karte beziiglich Wald-, Wild- und Schutzzonen war innerhalb der Arbeitsgruppe zwar
von allen Mitgliedern akzeptiert, scheinbar aber zuwenig mit der Basis abgesprochen
worden).

2005 Dezember: Zurzeit ist die Gemeinde Engelberg daran, die Nutzungsplanung
bezliglich der Outdoor-Sportaktivitaten nochmals zu tberarbeiten. Es wird u.a. geprift, ob
vorerst nur die Outdoor-Sportaktivitaten fiir den Winter und erst in einem zweiten Schritt
auch die Outdoor-Sportaktivitaten fir den Sommer geregelt werden sollen. Zudem wird
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abgeklart, inwiefern Konflikte mit neu auftretenden Sportaktivitaten (wie z.B. Quads oder
andere motorisierte Gerate) ebenfalls in der Nutzungsplanung geregelt werden kdnnen.
Ende Januar 2006 werden dazu neue Ergebnisse erwartet.

Massnahmen zur Losung des Problems

Die Arbeitsgruppen zur Uberarbeitung der Nutzungsplanung sind immer noch mitten im
Prozess. Bereits erstellte Karten fiir die Regelung der verschiedenen Sommer- und Winter-
Outdoor-Sportaktivitaten bestehen, konnen jedoch erst durch die Verabschiedung der
Nutzungsplanung umgesetzt werden.

Im Folgenden werden die bereits im Vorfeld ergriffenen Massnahmen sowie die
beabsichtigten Massnahmen zur Sportaktivitat Variantenskifahren aufgelistet:

Im Vorfeld ergriffene Massnahmen:

— Beidseitige Pistenmarkierung

— Tafeln und Hinweisschilder bei Einstiegsstellen fur Variantenskifahrer

— Lawinenblinker (verteilt im ganzen Gebiet)

- Verteilen von Strafen/Bussen (falls Ubertretungen im Jagdbanngebiet stattfinden)

— Aufstellen von Tafeln mit Bussbetragen (Nur ,pro forma”, ausserhalb von
Jagdbanngebiet gibt es noch keine gesetzliche Grundlage fiir das Erheben von
Bussen)

— Transportverweigerung bzw. Ticket- und Abo-Entzug durch Bergbahnen (inner- und
ausserhalb Jagdbanngebiete moglich)

Geplante Massnahmen:
— Erarbeitung einer Nutzungsplanung fiir das Austiben von Outdoor-Sportaktivitaten.

Geplanter Inhalt:

- Das Ausliben von Variantenskifahren, Ski- und Schneeschuhtouren ist nur in
den daflir ausgeschiedenen Gebieten gemass der Karte tber Wald-, Wild- und
Schongebiete gestattet.

- Kommunikation verbessern (auch fiir auslandische Gaste)

- Info-Board mit Laufschrift und beweglichen Bildern

- Photoplan (Ortophoto)

- Beschilderung

4.4.2 EVALUATIONSERGEBNISSE

Prozessgestaltung und Losungsbereitschaft der Akteure

Die Erarbeitung der Ausfiihrungsbestimmungen fiir die Ausiibung von Outdoor-
Sportaktivitaten findet unter Einbezug verschiedener Akteure der Gemeindeverwaltung,
des Tourismus, der Bergbahnen sowie der Wildhut statt. Alle Vertreter sind sich einig und
haben ein grosses Interesse daran, auftretende Probleme mit Outdoor-Sportaktivitaten,
insbesondere mit Variantenskifahren, Biken und Gleitschirmfliegen zu I6sen. Die
Vorgehensweise zur Erarbeitung eines neuen Reglements wird von breiten Kreisen der
Bevolkerung unterstitzt.

Bei den Mitgliedern der Arbeitsgruppe besteht Einigkeit darin, dass eines der
vordringlichsten Ziele die Erarbeitung von gesetzlichen Grundlagen zur Blissung von
fehlbaren Variantenskifahrern ist. Die bisher erfolglos gebliebenen Massnahmen (wie
z.B. Abschrankungen, die Beschilderungen von Wildschongebieten oder die Androhung
von hohen Bussen) sollen durch neue gesetzliche Grundlagen verscharft werden konnen.
Weitere Massnahmen zur Losung von Konflikten mit anderen Sportaktivitaten, wie z.B.
Biken und Hangegleiten, werden am Runden Tisch diskutiert.

Im Rahmen des weiteren Prozessverlaufes und der Erarbeitung einer Nutzungsplanung,



Sportaktivitaten im Einklang mit Natur und Landschaft - Handlungsorientierte Losungen fiir die Praxis

in welcher u.a. auch die Sportaktivitat Biken geregelt wird, hat sich herausgestellt, dass
es den Vertretern der Biker nicht gelungen ist, die in der Arbeitsgruppe gemeinsam
erarbeiteten Entscheide an ihre Basis zu tragen. Als Folge davon kam es zu einer Ablehnung
der Ergédnzung zur Zonenplanung durch die Biker. Dies hatte moglicherweise durch den
Einbezug eines breit akzeptierten Sprechers fiir die Gruppe der Biker verhindert werden
konnen.

Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Die Umsetzung verschiedener Massnahmen fiir die einzelnen Outdoor-Sportaktivitaten
kann erst nach der Verabschiedung der Ergédnzung zur Zonenplanung erfolgen. Dabei wird
zu beachten sein, dass der Vollzug von gesetzlichen Massnahmen mit infrastrukturellen
und personellen Aufwanden verbunden ist. Es besteht seitens der Gemeinde Engelberg
die Hoffnung, dass sich der Kanton Obwalden oder eventuell auch der Bund an den
Infrastruktur-Kosten beteiligen wird. Des Weiteren wird gepriift, ob verschiedene im Gebiet
tatige Personen (z.B. die Hegegemeinschaft, die Wildhut oder Pistenkontrolleure) mit
entsprechenden Kompetenzen zur Durchsetzung der gesetzlichen Regelungen ausgestattet
werden kdnnen.

443 FAZIT

Am Beispiel der Sportaktivitat Variantenskifahren in Engelberg bestéatigt sich, dass es
immer wieder Falle gibt, in denen gesetzliche Regelungen mit den damit verbundenen
Moglichkeiten von Bestrafungen durch hohe Bussen als ,ultimo ratio” zur Losung
bestehender Konflikte eingesetzt werden miissen.

Durch die Zuriickweisung des Kanton Obwalden, die Ausiibung von Outdoor-
Sportaktivitateninnerhalb desReglements liberdie 6ffentliche Ruhe, Ordnung und Sicherheit
zu regeln, hat sich gezeigt, dass den Gemeindebehorden die Verfahrenswege zur Losung
von Konflikten zwischen Sport und Naturschutz aufgrund der vielen unterschiedlichen
gesetzlichen Rahmenbedingungen haufig nicht klar sind. Schwierig wird die Handhabung
insbesondere dann, wenn Losungen und Regelungen gefunden werden miissen, die auch
tber die Kantonsgrenze hinaus Giiltigkeit haben sollen.

Die Uberfiihrung des Verfahrens in die Nutzungsplanung und ins Baureglement
der Gemeinde Engelberg bietet die Chance, die sehr positive Initiative der Gemeinde
umfassender, d.h. fir sidmtliche Sportaktivitaten zu regeln. So kann mit der Uberarbeitung
der Nutzungsplanung auch geregelt werden, wie beispielsweise mit neu auftretenden
Problemen (wie z.B. mit Quads) umgegangen werden kann.

Allerdings veranschaulicht das Beispiel Engelberg auch, wie schwierig es sein kann,
die Regelungen moglichst vieler Outdoor-Sportaktivitaten in einem Anlauf zu bewaltigen.
Durch die Vielzahl der zum Teil nicht in Verbanden organisierten Sportlerinnen und Sportler
ist es schwierig, alle relevanten Interessenvertreter der verschiedenen Sportaktivitaten
einzubeziehen. Aus diesen Griinden wird es wahrscheinlich unumganglich sein, die
Regelungen einzelner Aspekte bzw. Sportaktivitaten in Teilschritten, evtl. sogar gesondert
von der Nutzungsplanung, anzugehen.

Durch die Verfahrensanderung und durch das schwere Hochwasserereignis vom
September 2005 hat sich die Umsetzung von Massnahmen und Regelungen in Engelberg
verzogert. Wenn alles nach Plan lauft, kann im Januar/Februar 2006 mit Informationen zur
weiteren Vorgehensweise gerechnet werden.
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45  FALLBEISPIEL WINTERSPORTAKTIVITATEN LOMBACHALP (HABKERN)

4.5.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage

Die Lombachalp ist ein ausserordentlich wertvolles Gebiet und Lebensraum fir
viele Tier- und Pflanzenarten. Zur Landschaft der Gemeinde Habkern zahlen Moore,
Waldflachen, das kantonale Naturschutzgebiet Hohgant-Seefeld sowie das eidgendssische
Jagdbanngebiet Augstmatthorn (mit Rothhirsch, Reh, Luchs, Dachs, Fuchs und
Raufusshiihnern). Die Moorlandschaft Habkern-Sérenberg gehort zu den Moorlandschaften
von besonderer Schonheit und nationaler Bedeutung. Im Rahmen des Vollzugs der
Moorlandschaftsverordnung (MLV) begann die Gemeinde Habkern 1998 mit der Erarbeitung
eines Landschaftsplanes, der die Festlegung der Moorgrenzen sowie Nutzungs- und
Schutzvorschriften zum Inhalt hatte.

Sowohl im Sommer als auch im Winter zahlt die Lombachalp viele Besucher
(Tagesaufenthalter, Wochenend- und Feriengaste). Aktivitditen im Sommer sind
Wandern, Mountainbiken, Pilzesammeln, Gleitschirmfliegen; im Winter Winterwandern,
Schneeschuhwandern, Langlauf, Tourenskilauf, Pistenskilauf (inkl. Varianten-Skifahren)
und Snowboarden.

Auf der Lombachalp kann je nach Schneeverhaltnissen ein mobiler Kleinskilift aufgestellt
werden. Kommerzielle Winteraktivitaten wurden bisher auf der Lombachalp nur als
Versuchsbetrieb bewilligt, weil negative Auswirkungen auf die Lebensradume von Tieren
und Pflanzen beflirchtet werden. Seit der ganzjahrigen Erschliessung der Lombachalp
durch eine Strasse hat sich der Nutzungsdruck v.a. durch Tagestouristen stark erhoht. Nebst
unorganisierten Wintersportaktivitaten werden auch gefiihrte Schneeschuhwandertouren
im Gebiet der Lombachalp durchgefiihrt.

Problemstellung und Art des Konfliktes

Im Winter verursachen v.a. die Sportaktivitaten Schneeschuhwandern, Tourenskilauf und
Varianten-Skifahren Probleme, da diese nicht an bestimmte Wege und Anlagen gebunden
sind. Obwohl eine handgezeichnete Karte mit Tourenski- und Schneeschuhwanderrouten
existiert, werden die vorgegebenen Routen nicht eingehalten und die Schutzzonen
betreten oder durchfahren. Bereits wenige Schneeschuhwanderer oder Tourenskilaufer,
die unabhangig voneinander durch das Gebiet der Lombachalp streifen, kbnnen den
Lebensraum der Wildtiere und insbesondere der Raufusshiihner (v.a. der Auer- und
Birkhihner) empfindlich storen.

Aus Sicht des Naturschutzes sollen die verschiedenen Formen touristischer Nutzung
wo notig eingeschrankt werden, damit die Moorlandschaft als naturnahe Kulturlandschaft
langfristig erhalten bleibt und die darin lebenden Tiere und Pflanzen nicht gestért werden.
Das Problem wird vor allem im Ausmass der touristischen Nutzung gesehen. An schonen
Tagen werden Uber 100 Autos auf der Lombachalp gezahlt. Das Verbot, den Steilhang am
Augstmatthorn zu befahren, wird oft tibertreten. Varianten-Skifahrer fahren dadurch direkt
in den Lebensraum der Raufusshiihner. Das Kerngebiet ist nicht gross und ertragt keine
Storungen. Schneeschuhwanderer werden als relativ diszipliniert beurteilt, sofern sie
sich auf den Sommerwanderwegen bewegen. Aus Sicht des Naturschutzes ist es wichtig,
geeignete Karten mit allen eingezeichneten Wanderwegen zu erstellen. Die Sicherstellung
der Schutzbestimmungen durch eine Aufsicht vor Ort wird als notwendig erachtet.

Die Wildhut vertritt den Standpunkt, dass vor allem die Wintererschliessung und
die Strassen6ffnung zur Lombachalp fiir die Erhohung des Nutzungsdruckes auf der
Lombachalp verantwortlich sind. Zudem bringen Kurse des SAC in der Lombachalp noch
mehr Gaste und somit Unruhe ins Gebiet. Insbesondere das Schneeschuhwandern ist
schwer zu kanalisieren. Die Schneeschuhwanderer halten sich kaum an die vorgegebenen
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Routen. Die Einhaltung der Schutzbestimmungen musste daher durch eine Aufsicht vor Ort
sichergestellt werden.

Aus Sicht des Vereins SOWAL (Verein fir Sonnenloipe und Wandergebiet Alp Lombach)
sollen v.a. die Interessen der Touristen und der (Nah-) Erholungsuchenden sowie die
touristische Wertschopfung (z.B. durch den Loipen- und Restaurantbetrieb Lagerstutz)
gewahrt werden. Es wird eingerdumt, dass die Schneeschuhlaufer zwar ein Problem
darstellen, es wird jedoch die Ansicht vertreten, dass dieses Problem mit zusatzlichen
Tafeln und Informationsmaterial gelost werden kann.

Die Gemeindebehorde von Habkern vertritt die Meinung, dass im Rahmen der
Landschaftsplanung wintersportliche Aktivitaten auf der Lombachalp mdglich sein sollten,
ohne dabei die wertvolle Moorlandschaft zu beeintrachtigen. Ziel der Gemeinde ist es, auf
der Lombachalp gute Rahmenbedingungen fiir die Berglandwirtschaft zu sichern und zu
schaffen, zur Erhaltung der aus gesamtschweizerischer Sicht bedeutenden Lebensraume
fir Pflanzen und Tier beizutragen sowie die bescheidenen Maoglichkeiten zur Entwicklung
des Sommer- und Wintertourismus zu unterstiitzen.

Beteiligte Akteure

Am Prozess der Landschaftsplanung waren Naturschutzorganisationen (Pro Natura
Berner Oberland, Berner Ala), der Verein SOWAL (Verein fiir Sonnenloipe und Wandegebiet
Alp Lombach), Gemeindebehdrden von Habkern, Planer der Gemeinde, Grundeigentliimer,
das Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR), das Jagd- und Naturschutzinspektorat,
kantonale Fachstellen, der Regierungsstatthalter Interlaken, eine Fachperson der Universitat
Bern sowie das BUWAL beteiligt.

Chronologie

1998: Im Rahmen des Vollzugs der Moorlandschaftsverordnung (MLV) erarbeitet
die Gemeinde Habkern einen Landschaftsplan mit der Festlegung der Moorgrenzen
sowie Nutzungs- und Schutzvorschriften. Der Gemeinderat erstellt zu diesem Zweck
ein Nutzungskonzept, welches auf zahlreichen bestehenden Inventaren und Studien

Abbildung 7: Schnee-
schuhwandern an der
Lombachalp (Foto: Karin
Wasem)
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gehoren unter einer
neutralen Leitung
Vertreter der Gemeinde,
der Grundeigentimer,
des Vereins SOWAL,
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und des Naturschutzes
(Pro Natura oder Berner
Ala) an.
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basiert. Durch das Ausscheiden einer Zone fir o6ffentliche Nutzung (Z6N) wird die
planerische Voraussetzung flir das Informationszentrum geschaffen, das am Haupteingang
zur Moorlandschaft — zusammen mit dem Neubau einer Alphiitte mit integrierter
Verpflegungsstatte — entstehen soll.

1998: Im Rahmen der Planungs- und Vorprifungsphase finden erste Gesprache
mit interessierten Kreisen statt. Schon dort machen Vertreter des Jagd- und
Naturschutzinspektorats aufdie negativen Einfliisse der Strassen6ffnung aufdie Lombachalp
(Wintererschliessung) sowie auf die schwer kanalisierbaren Sportaktivitaten aufmerksam.
Vertreter des Jagdinspektorats verlangen deshalb die Erarbeitung eines Schutzkonzeptes.
Zum Schutz der Landschaft wird v.a. seitens Natur- und Wildschutz von Anfang an eine
Aufsicht vor Ort sowie die Erarbeitung eines Informations- und Besucherlenkungskonzeptes
verlangt.

2000: Die Planungsgrundlagen werden zur Vorpriifung an das Amt fliir Gemeinden
und Raumordnung (AGR) gesandt. Es folgen verschiedene Besprechungen aufgrund der
eingegangenen Amt- und Fachberichte. Am 15. Marz wird beschlossen, dass die Gemeinde
Habkern dem AGR vor dem definitiven Vorprifungsbericht ein Konzept ,,Umsetzung der
Landschaftsplanung” (Besucherinformation und Besucherlenkung) einreichen muss.

2001: Im September findet eine Besprechung zwischen Vertretern der Gemeinde Habkern
mit ihren Planern, dem Regierungsstatthalter und den Vertretern des AGR, jedoch ohne
Vertreter des Naturschutzinspektorats und des Wildschutzes statt. Auf Ersuchen der
Gemeindebehorden wird beschlossen, die Vorpriifung rasch abzuschliessen und das
geforderte Konzept ,Umsetzung der Landschaftsplanung” separat zu bearbeiten und
umzusetzen.

Im Genehmigungsverfahren bleibt in der Folge der Konfliktpunkt bezliglich der
touristischen Nutzung und insbesondere des in der Vorpriufung verlangten Informations-
und Besucherlenkungskonzeptes ungelost. Aus diesem Grund werden zwei Einsprachen
eingereicht (Pro Natura und Berner Ala).

An einer Bereinigungssitzung werden die strittigen Punkte nochmals diskutiert und
beschlossen, das Genehmigungsverfahren zu sistieren, bis eine fliir den Betrieb der
Lombachalp verantwortliche Tragerschaft gefunden und das geforderte Informations- und
Besucherlenkungskonzept erarbeitet ist.

Unter Leitung des Regierungsstatthalters von Interlaken wird daraufhin eine Arbeitsgruppe
(bestehend aus Vertretern der Gemeinde, der Grundeigentimer, des SOWAL, des
BUWAL, des AGR, der Pro Natura, der Berner Ala) gegriindet, die Nutzungsplanung neu
Uberarbeitet und das geforderte Informations- und Besucherlenkungskonzept Lombachalp
(BIL) erstellt.

2003: Die Einsprachen von Pro Natura und Berner Ala werden in der Folge zurlickgezogen.
Die Gemeindeversammlung beschliesst aufgrund der Resultate der Arbeitsgruppe, die
folgenden Korrekturen und Erganzungen im Plan und Baureglement vorzunehmen:

— Einsatz einer Tragerschaft’, die fiir die Umsetzung des Informations- und

Besucherlenkungskonzeptes sowie fiir die Aufsicht verantwortlich ist (Art. 63a)

— Der Gemeinderat setzt sich zum Ziel, bis Mitte 2005 eine neue Parkplatzregelung

sowie ein Fahrverbot ab Feldmoos einzufiihren (Art. 5d).

— Die Vorschriften betreffend Aufsicht sind verscharft (Art. 5g).

— Das Wildruhegebiet wird in den Gebieten Moser — Wydegg sowie Winterroscht (im

Winter) ausgedehnt.

— Der Winterwanderweg wird im Gebiet Rotenschwand — Hohmad erganzt.

2003: Die Landschaftsplanung der Gemeinde Habkern wird im September genehmigt.

2004: Seit 2004 arbeitet die Kommission Lombachalp an der Umsetzung des Informations-
und Besucherlenkungskonzeptes Lombachalp (BIL).
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Massnahmen zur Losung des Problems
Zum Zeitpunkt der Untersuchung des Fallbeispiels Lombachalp (Dezember 2004/Januar
2005) waren die folgenden Massnahmen umgesetzt:

Landschaftsplanung:

— Erstellen einer Landschaftsplanung der Gemeinde Habkern (September 2003).

— Ausscheiden einer Zone der 6ffentlichen Nutzungen (Z6N) Rotenschwand/Feldmoos
fir die Bereitstellung einer zweckmassigen Infrastruktur fiir die Information
der Bevolkerung zur Erhaltung der Moorlandschaft. (Vorgesehen sind eine
Informationsstelle mit erforderlichen Betriebs- und Lagerrdumen, eine offentliche
Toilettenanlage und eine einfache Verpflegungsstatte).

Information und Aufklédrung:

— Aufhangen eines kleinen Planes bei den Parkplatzen Feldmoos und im
Restaurationsbetrieb Lagerstutz. (Auf dem Plan sind Zufahrtsstrassen, Langlaufloipen,
Winterwanderwege, Skitouren- und Schneeschuhrouten, Schlittelzonen sowie
Wildruhegebiete eingezeichnet. Gemass Nutzungs- und Schutzvorschriften der
Landschaftsplanung ist Tourenskifahren, Snowboarden, Schneeschuhwandern u. dgl.
tagsiber auf den im Landschaftsplan bezeichneten Routen erlaubt. Verboten ist das
Betreten oder Befahren der Wildschutzgebiete in der Zeit zwischen dem 15. Dezember
und dem 7. August, wobei die im Landschaftsplan eingezeichneten Skirouten im
Winter ben(tzt werden diirfen).

— Auflegen einer Faltbroschiire im Gebiet mit Verhaltenshinweisen fiir Winterwanderer
und einem Plan mit eingezeichneter Loipe, Schneeschuhroute, Sitzgelegenheiten und
Winterwanderwegen.

Im Folgenden sind die Massnahmen des Informations- und Besucherlenkungskonzeptes
Lombachalp dargestellt (BIL, vom 15.4.2003). Zum Zeitpunkt der Untersuchung des
Fallbeispiels Lombachalp waren diese Massnahmen noch nicht umgesetzt:

Besucherinformation:
— Einrichten eines Informations-Zentrums auf der Lombachalp mit kleiner
Verpflegungsstatte (Innen- und Aussenplatze und 6ffentlicher Toilette), das wahrend
der Offnungszeiten mit kompetenten Auskunftspersonen besetzt ist.

Abbildung 8: Verhaltens-
hinweise fiir Wintersportler
an der Lombachalp (Foto:
Margit Ménnecke)
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— Auflegen von Informationsblattern (Sommer/Winter) in der Gemeindeverwaltung
Habkern, im Tourismusbiro Habkern, in Hotels von Habkern, an der Zahlstation
Tschieme, im Besucherzentrum und auf den Parkplatzen der Lombachalp,
Harzisboden.

— Aufstellen von allgemeinen Informationstafeln, z.B. beim Besucherzentrum und bei
den Parkplatzen auf der Lombachalp, Harzisboden und im Dorf Habkern.

— Aufstellen von speziellen Informationstafeln bei besonderen Sehenswiirdigkeiten
(Themen und Standorte missen noch ermittelt werden, evtl. Errichtung eines
Lehrpfades).

Besucherlenkung:

— Mit Motorfahrzeugen befahrbare Strassen, Parkplatze, Bikerouten, Trekkingrouten,
(Winter-)- Wander- und Bergwege werden gekennzeichnet, ebenso einzelne Abschnitte
von Ski- und Schneeschuhrouten. Das Netz ist regelmassig zu Gberprifen.

— Wildruhegebiete werden gekennzeichnet.

— Die fir jedermann befahr- und begehbaren Strassen und Wege werden regelmassig
unterhalten, damit sie flir die Besucher/innen attraktiv sind.

— Bekannte und sich evtl. entwickelnde unerwiinschte Abzweigungen und Abkirzungen
werden geschlossen.

— Zufahrt: Die Gemeinde Habkern erlasst ein Parkplatz-Reglement. Die Zahl der Parkplatze
ist festzulegen. Es ist zu prifen, ob die Besucher/innen z.B. je nach Ausflugsziel
zu einem der Parkplatze gewiesen werden konnen und ob bei sich abzeichnender
Uberbelegung in Habkern auf die voll belegten Parkplitze hingewiesen werden
kann.

— Fir nicht allgemein befahrbare Strassen sind entsprechende offentlich-rechtliche
Regelungen zu erlassen (Fahrverbote mit Ausnahmen fiir Land- und Forstwirtschaft).

— Fur die aktive Besucherlenkung soll auch Personal eingesetzt werden (aktive
Information, Préasenz an neuralgischen Punkten).

Erfolgskontrolle:

— Das beauftragte Personal des Informationszentrums kontrolliert die Einhaltung der
Regeln mittels Stichproben und Erhebungen (sinnvollerweise mit Unterstiitzung des
Wildhiters oder mit Mitgliedern der Tragerschaft).

— DieTragerschaftfiihrteine Liste Giber festgestellte Regelverstdosse und Beanstandungen
sowie uber positive Ruckmeldungen.

— Aufgrund der Ergebnisse beantragt die Tragerschaft notigenfalls Anpassungen der
Besucherlenkung und der Besucherinformation. Sie berlicksichtigt dabei auch die
Ergebnisse der Erfolgskontrolle Moorlandschaftsschutz des Bundes sowie neuste
wissenschaftliche Erkenntnisse.

452 EVALUATIONSERGEBNISSE

Die Evaluation konzentriert sich auf die Punkte Prozessgestaltung und Einbezug der
Akteure sowie in Ansatzen auf die Umsetzung und Uberpriifung der Massnahmen. Die
Massnahmen waren zum Zeitpunkt der Untersuchung des Fallbeispiels Lombachalp noch
nicht vollumfanglich umgesetzt.

Prozessgestaltung und Lésungsbereitschaft der Akteure

Das im Rahmen der Landschaftsplanung der Gemeinde Habkern erarbeitete
Nutzungskonzept fand unter Einbezug verschiedener Akteure und interessierter Kreise
statt. Von Anfang an wurde dabei seitens des Jagdinspektorates die Erarbeitung eines
Informations- und Besucherlenkungskonzeptes verlangt. Die unter Ausschluss des Natur-
und Wildschutzinspektorats getroffene Entscheidung, das Konzept zur Umsetzung der
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Landschaftsplanung separat zu behandeln, fihrte in der Folge zu Verzogerungen der
Genehmigung der Landschaftsplanung. Die Vertreter von Natur- und Wildschutz fiihlten
sich ibergangen und reagierten mit zwei Einsprachen.

Erst durch die Grindung einer paritatisch zusammengesetzten Arbeitsgruppe unter
der Leitung eines ,neutralen” Regierungsstatthalters, welche die Nutzungsplanung neu
Uberarbeitete und das geforderte Informations- und Besucherlenkungskonzept Lombachalp
(BIL) erstellte, konnten die aus der Sicht des Naturschutzes noch offenen Punkte gelOst
werden. So wurden die Wildruhegebiete erweitert und ein Fahrverbot flir Autos in einem
besonders sensiblen Abschnitt erlassen. Die grosse Erfahrung des Regierungsstatthalters,
Sitzungen zu leiten und eine gute Atmosphare zu schaffen, hat es dabei ermdglicht, die
Konflikte im Gesprach zu I6sen und zu von allen Seiten akzeptierten Ergebnissen zu kommen.
Die durch die Arbeitsgruppe beschlossenen Erganzungen fiihrten zu den entsprechenden
Anderungen im Landschaftsplan und im Baureglement. Die Landschaftsplanung wurde in
der Folge von der Gemeindeversammlung am 2. Juni 2003 angenommen.

Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Mit der Umsetzung und der Aufsicht des Informations- und Besucherlenkungskonzeptes
Lombachlap (BIL) wurde die Kommission Lombachalp beauftragt. Sie setzt sich aus
Vertretern der Gemeinde, der Grundeigentiimer, des Vereins SOWAL, des BUWAL, des AGR
sowie der Pro Natura und der Berner Ala zusammen. Ein neues Parkplatzreglement sowie
ein Fahrverbot ab Feldmoos sollen innerhalb von zwei Jahren, das heisst bis Mitte 2005,
umgesetzt werden. Aus dem BIL wird ersichtlich, dass zur Umsetzung und Uberpriifung
der Massnahmen eine aktive Besucherlenkung (Rangerwesen) sowie eine Erfolgskontrolle
vorgesehen sind.

453 FAZIT

Das Beispiel Wintersportaktivitaten Lombachalp zeigt deutlich, wie wichtig es ist, in
Beteiligungsprozessen alle relevanten Akteure gleichberechtigt einzubeziehen. Wird dieser
Grundsatz nicht eingehalten, ziehen sich Konfliktldsungsprozesse unnotig in die Lange
oder scheitern sogar vollumfanglich.

Das Beispiel bestatigt auch, dass in vielen Fallen als Losungsstrategie die Regelung durch
Gesetze oder Verordnungen (Normenstrategie) als ,,ultimo ratio” angewendet werden muss.
Allerdings gehen damit auch die bekannten Schwierigkeiten des Vollzugs der Massnahmen
einher. So ist zurzeit im Fallbeispiel Wintersportaktivitaiten Lombachalp nicht geklart, wie
ein Fahrverbot, bei welchem Uber 600 Personen eine (Ausnahme)-Fahrbewilligung haben,
kontrolliert werden soll.

Nicht zuletzt steht die Kommission Lombachalp vor der grossen Herausforderung, mit
ihren Massnahmen Schneeschuhwanderer und Variantenskifahrer anzusprechen, welche
nicht in Verbanden organisiert sind und deshalb sehr schwer erreichbar sind. Daher
wird es notwendig sein, bei der Umsetzung der Massnahmen zielgruppenorientierte
Kommunikationsmittel einzusetzen. Der Einsatz von Kontrollpersonen vor Ort (z.B. mit
Rangern) wird als unerlasslich erachtet, dirfte jedoch sehr hohe Kosten mit sich bringen.

4.6  FALLBEISPIEL HANGEGLEITEN AUGSTMATTHORN

4.6.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage
Nordlich des Thuner-und Brienzersees liegt die ca. 25 km lange Bergkette des Niederhorns
und des Brienzer Grates mit dem Augstmatthorn und dem Brienzer Rothorn als hochste
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Hangegleiter ist

der Oberbegriff fur
Gleitschirme und
Deltasegler, bzw. fur
alle zu Fuss gestarteten
Luftfahrzeuge. Das
mengenmassige
Verhaéltnis zwischen
Gleitschirmen und
Deltaseglern betragt
rund 5 zu 1, wobei die
Zahl der Deltapiloten
weiter ricklaufig ist
(Quelle: schriftliche
Auskunft von Hanspeter
Denzler, Direktor
Schweizerischer
Hangegleiter-Verband).

Abbildung 9: Hange-
gleiten am Augstmatthorn
(Foto: Viktoria Slukan)

46

Erhebungen. Die dazwischen liegende Landschaft mit Dorfern, Wald und Weiden ist mit
Bahn und Strassen gut erschlossen. Seit Jahrzehnten wird das Gebiet im Sommer zum
Wandern und im Winter zum Skifahren aufgesucht. Die ausgezeichneten thermischen
Bedingungen und die kurze Distanz zu den Agglomerationen von Bern und Thun sowie
zum Tourismuszentrum Interlaken fuhrten dazu, dass vor allem im Raum Niederhorn-
Interlaken auch das Hangegleiten® intensiv betrieben wird. Zu den Hangegleiterpiloten
zahlen Individualisten, Mitglieder der lokalen Hangegleiterclubs sowie auch Personen, die
das kommerzielle Passagierflugangebot nutzen. Die h6heren Lagen des Brienzer Grates sind
seit Jahrzehnten als eidgendssische Jagdbanngebiete , Tannhorn” und , Augstmatthorn”
ausgeschieden. Neben einem Jagdverbot bestehen zusatzliche Bestimmungen (wie z.B.
das Verbot, ausserhalb von markierten Pisten, Routen und Loipen Ski zu fahren oder
das Leinengebot fiir Hunde) mit denen die wildlebenden Saugetier- und Vogelarten vor
Storungen durch den Menschen geschiitzt werden.

Seit Uber 100 Jahren sind die Forstdienste daran, die Walder an den steilen Std- und
Sidwesthangen wieder aufzuforsten, um den notwendigen Schutz fiir die darunter
liegenden Siedlungen und Verkehrswege gewahrleisten zu kdnnen. Mit einer gezielten
Wildhege inner- und ausserhalb des Jagdbanngebietes wird versucht, die flir den Schutz
wichtigen Jungbaume vor Ubermassigem Wildverbiss zu sichern.

Problemstellung und Art des Konfliktes

Insbesondere das Gleitschirmfliegen erlebte Ende der achtziger Jahre einen grossen
Aufschwung. Innerhalb von nur 5 Jahren wurden mehr als 10°000 Pilotinnen und Piloten
ausgebildet. In Gebieten, in denen eine gute Thermik herrschte, wurde immer mehr
geflogen. Zunehmend kamen immer bessere Gerate auf den Markt.

Im Untersuchungsgebiet (Niederhorn — Augstmatthorn - Brienzer Rothorn - Briinig)
wurde kontrovers diskutiert, ob und in welchem Umfang Freizeitaktivitaten, insbesondere
das Hangegleiten, fiir Wildtiere ein Problem darstellen. Aus Jager- und Naturschutzkreisen
wurde Kritik laut, dass das Hangegleiten Gamsen, Steinbdcke und Hirsche in die Flucht
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treibt oder sie sogar dazu bringt, Gber die Felsen in den Tod zu springen. Untersuchungen
der Universitat Bern zeigten, dass schon aus grosser Distanz Gamsen und Steinbocke auf
Hangegleiter mit Flucht hangabwarts in den nachstgelegenen Wald reagieren. Bereits ein
einzelner Hangegleiter, der abseits viel begangener Tourismusgebiete den Berghangen
entlang fliegt, kann die Gamsen und Steinbocke grossflachig und in grosser Zahl in
den Gebirgswald abdrangen. Die Tiere verlassen auch in Gebieten mit regelméassigem
Flugbetrieb den schiitzenden Bergwald erst nach einer gewissen Zeit nach Ende des
Flugbetriebs. Jagdstatistische Daten weisen darauf hin, dass in Gebieten mit starkem
Flugbetrieb die Gamsen konditionelle Einbussen erleiden. Das grossflachige Abdrangen
der Huftiere in den Wald kann im Wald zu Gibermassigem Verbiss der Jungbaume fiihren.
Eine gesunde Verjingung des Waldes ist wiederum Voraussetzung dafur, dass der Wald
seine Schutzfunktion langfristig erflillen kann.

Von den zustandigen Wildschutz-Behdrden wurde aus diesen Griinden das Erlassen von
Einschrankungen und Verboten gefordert. Auf Initiative des Jagdinspektorats wurde in der
Folge eine lokale Arbeitsgruppe gebildet, welche den Auftrag hatte, im Untersuchungsgebiet
die Auswirkungen des Hangegleitens im Vergleich zu anderen Freizeitaktivitaten zu
analysieren. Falls notwendig, sollten Massnahmen getroffen werden.

Beteiligte Akteure

In der Arbeitsgruppe vertreten waren die Regionalplanung Oberland-Ost, die
Gemeindeverwaltung Ringgenberg, Tourismus und Bergbahnen, die Fluggruppe Oberhasli-
Brienz, die Flugschule lkarus, der Delta Club Interlaken, ein Vertreter der Armeeflugplatze,
Land- und Alpwirtschaft, Wild- und Naturschutz, der Jagerverein Interlaken sowie die
betroffenen Forstamter.

Technische Berater des Projektes waren das Biliro Hintermann & Weber AG, die Sektion
Jagd und Wildtierforschung des BUWAL sowie der Schweizerische Hangegleiter-Verband.

Chronologie

1995: Das BUWAL initiiert eine nationale Arbeitsgruppe ,Flugobjekte und Wildtiere”.
Teilnehmende sind das Bundesamt fur Zivilluftfahrt (BAZL), Aero-Club der Schweiz (AeCS),
Schweizerischer Hangegleiter-Verband (SHV), Schweizer Landesverband fiir Sport (SLS),
Schweizer Alpenclub (SAC), Schweizer Tourismusverband (STV), Schweizerischer Verband
flir Seilbahnunternehmen (SVS). Die Arbeitsgruppe erarbeitet ein Ausbildungs- und
Informationskonzept flir wildtierschonendes Hangegleiten (1995). Parallel dazu publiziert
das BUWAL eine Kurzfassung des Berichtes ,, Tourismus und Wild" (IngoLD ET AL. 1996).

1996: Im Auftrag des BUWAL wird die , Praxishilfe Hangegleiten-Wildtiere-Wald” (WEeBer
& ScHNiDrIG-PETRIG 1997) erarbeitet. Die Praxishilfe hat zum Ziel, freiwillige, realisierbare
und zielfihrende Anpassungen an den Flugbetrieb dort zu entwickeln und umzusetzen,
wo sie auch tatsachlich eine wesentliche Entlastung fiir die Wildtiere und den Bergwald
bringen. Die Praxishilfe enthalt eine Anleitung, wie in einem betroffenem Gebiet auf
einfache Art abgeschatzt werden kann, inwiefern der Hangegleitersport bedeutende
Probleme verursacht, insbesondere auch im Vergleich zu anderen Sportaktivitaten. Bevor
die Praxishilfe publiziert wird, soll sie im ,Pilotprojekt Augstmatthorn” getestet werden.

1996: Auf Initiative des Jagdinspektorats des Kantons Bern wird das ,Pilotprojekt
Augstmatthorn” gestartet und eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der
Regionalplanung Oberland-Ost, der Gemeindeverwaltung Ringgenberg, des Tourismus,
der Bergbahnen, der Fluggruppe Oberhasli-Brienz, der Flugschule lkarus, des Delta Club
Interlaken, der Armeeflugplatze, der Land-/Alpwirtschaft, des Wild- und Naturschutzes
sowie des Forstes gegriindet. Der Perimeter des Untersuchungsgebietes wird im Westen
vom Justital, im Siden von der Linie Thunersee-Nordufer-Unterseen-Aare-Brienzersee-
Nordufer-Aare, im Osten von der Briinigpassstrasse und im Norden von der Linie
Briinigpass-Sorenberg-Chemmeriboden-Emme-Lombachalp-Habkern-Gemmenalphorn
begrenzt.
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7 Spater wurde diese
Regelung geandert
auf: ,Zur Setzzeit von
Gamse und Steinwild
(Anfang April bis Ende
Juni) sind Flige Uber
den eidgendssischen
Jagdbanngebieten
Augstmatthorn und
Tannhorn von Montag
bis Freitag untersagt.”
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Im Verlauf des Jahres werden insgesamt sechs Sitzungen der Arbeitsgruppe
durchgefiihrt. Anhand der noch provisorischen BUWAL Wegleitung erstellen
Untergruppen Grundlagenkarten zu den Bereichen Wildtierlebensraume (Beschrankungen
auf die Arten Gamse, Steinbock, Adler und andere grosse Felsenbrlter), Verteilung der
Schutzwalder, touristische Nutzung am Boden sowie Flugaktivitaten der Hangegleiter.
Die Grundlagenkarten werden Uberlagert, die Konflikte anhand der in der Wegleitung
(Praxishilfe Hangegleiten-Wildtiere-Wald) vorgegebenen Kriterien analysiert, sodass das
Ausmass und die Verteilung der Probleme ermittelt werden kénnen. Die Analyse fiihrt zu
dem Ergebnis, dass im gewahlten Perimeter massive Storungen vorhanden sind (WEeBer &
ScHNIDRIG-PETRIG 1997):

- Uber die Halfte des Gams- und Steinbocklebensraumes sowie wesentliche Setzgebiete
sind von Frihjahr bis Herbst erheblicher Beunruhigung ausgesetzt; am starksten
beeintrachtigt sind Gebiete um den Beatenberg und das Brienzer Rothorn.

— Das grosste Storpotenzial geht von Wanderern, Pilz- und Beerensammlern aus.

— Ausserhalb der Banngebiete ist auch Jagdbetrieb (insb. Hirsch-Beobachtungs-
Tourismus) fiir die Stérungen verantwortlich.

— Als Folge des Hangegleiterbetriebs entstehen Konzentrationen von Gamsen und
Steinbocken in Schutzwaldern, wo sie einen zusatzlichen Verbiss der Jungbaume
verursachen kénnen.

— In den héaufig beflogenen Gebieten Beatenberg, Niederhorn und Brienzer Rothorn
sind keine relevanten Auswirkungen zu erwarten.

— Problematisch sind die relativ seltenen, aber regelmassigen Starts im eidg.
Jagdbanngebiet Augstmatthorn. Diese kdnnen in Jahren mit gutem Flugwetter
Gamsen und Steinbocke im Frihjahr und Frilhsommer regelmassig aus ihren
ansonsten kaum gestorten Setzeinstanden vertreiben.

— Auch Flige von den Felswanden in den Gebieten Roteflue und Suggiturm sind
problematisch, da an der Roteflue Steinadler briiten und am Suggiturm vermutlich
Wanderfalken.

Als wichtiges Fazit fir den Hangeleitersport ergibt sich daraus, dass sich die allein
durch die Hangegleiter verursachten Probleme weitgehend auf Flugtage im Frihjahr
und Frihsommer und auf das eidg. Jagdbanngebiet Augstmatthorn und Tannhorn
beschranken.

Massnahmen zur Losung des Problems

Die Arbeitsgruppe ,Pilotprojekt Augstmatthorn” einigte sich nach der Diskussion um die
Notwendigkeit, Ausgestaltung und Realisierungsmaoglichkeiten von Massnahmen darauf,
im Allgemeinen undin den eidg. Jagdbanngebieten saisonale (Schutz des Adlerhorstes) und
lokale (Zonen mit Regelungen fiir Starts, Landungen und Uberfliige) Regelungen zu treffen.
Die Regelungen werden in einer drei Punkte umfassenden ,Freiwilligen Vereinbarung
Augstmatthorn” festgehalten.

Vereinbarungen

— Starts mit Hangegleitern in den eidgenossischen Jagdbanngebieten Augstmatthorn
und Tannhorn sind zu unterlassen.” (Begriindung: Eidg. Jagdbanngebiete sind nicht
nur der jagdlichen Nutzung entzogen, sondern sollen der Bundesgesetzgebung
entsprechend auch touristisch maoglichst wenig genutzt werden. Diese
Bundesschutzgebiete sind Refugien fir vielfaltige Lebensgemeinschaften, wo neben
den jagdbaren Arten auch eine Vielzahl anderer Tier- und Pflanzenarten ungestorten
Lebensraum behalten sollen).

— Zur Setzzeit von Gamse und Steinbock (Anfang April bis Ende Juni) sollen Flige
Uber die eidg. Jagdbanngebiete Augstmatthorn und Tannhorn vermieden werden.
(Begriindung: Vor, wahrend und einige Tage nach dem Setzen ihrer Jungen sind
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Gamsen und Steinbdcke besonders empfindlich. Die Setzzeit dieser Tiere fallt in eine
Zeit mit meist sehr gutem Flugwetter. Einzelne Fliige konnen bereits gravierende
Auswirkungen haben, sodass sich Flugeinschrankungen in den Setzeinstanden auch
bei insgesamt relativ geringem Flugbetrieb rechtfertigen).

— In den Monaten Marz bis Mai missen beim Adlerhorst Roteflue eine Minimalhdhe
von 2000 m.4.M. und ein seitlicher Abstand von 300 m eingehalten werden. Sofern
der Adler nicht brutet, wird der zustandige Wildhtiter den Deltaclub Interlaken tGber die
Aufhebung dieser Regelung flir das entsprechende Jahr informieren. (Begriindung:
Steinadler reagieren zur Zeit des Briitens im Bereich des Horstes meist aggressiv auf
Hangegleiter. Angriffe auf die fremden Eindringlinge und/oder Verlassen des Geleges
konnen die Folge sein. Verlassene Gelege kihlen sehr schnell aus; ein fur 30 Minuten
verlassenes Gelege kann bereits zugrunde gehen).

Erfolgskontrolle

— Erstellen von Beobachtungsprotokollen des Luftraumes liber dem eidg. Jagdbann-
gebiet durch zwei Wildhiiter sowie zwei Hangegleiterpiloten in den Monaten April,
Mai und Juni und UGber der Roteflue in den Monaten Marz, April und Mai.

— Protokolliert wird: jeder beobachtete Flug mit Angabe von Datum und Tageszeit, sowie
Beschreibung der Flugroute und des Fluggerates (SHV-Nummer, Farbe, Musterung,
Typ). Auch Beobachtungszeiten ohne Flugbewegungen werden protokolliert.

— Protokollierung des Wetters durch den Deltaclub Interlaken von Marz bis Juni, jeden
Tag. Es gibt die Kategorien: (a) keine Fliige in den Banngebieten mdglich, (b) Starts in
den Banngebieten madglich, (c) Fliige von Westen bis vor den Suggiturm maglich, (d)
Flige weiter als zum Suggiturm maoglich.

— Ein Mitglied der Arbeitsgruppe, das viel im Gebiet unterwegs ist, flihrt Protokoll iber
samtliche Fliige im Luftraum Uber den Jagdbanngebieten in den Monaten April, Mai
und Juni

— Alle Mitglieder der Arbeitsgruppe halten Zufallsbeobachtungen (iber Starts in den
eidg. Jagdbanngebieten fest. Sie bitten geeignete Personen in ihrem Bekanntenkreis,
dies ebenfalls zu tun.

— Die Arbeitsgruppe trifft sich nach einem Jahr zu einer Bilanzsitzung, wo der beob-
achtete und erwiinschte Flugbetrieb verglichen wird.

4.6.2 EVALUATIONSERGEBNISSE

Prozessgestaltung und Lésungsbereitschaft der Akteure

Die Vorgehensweise zur Erfassung der Ausgangslage (Problembeurteilung) und zur
Bewertung des Konfliktes entspricht zu grossen Teilen dem in der , Praxishilfe” (WEeBer &
ScHNipRIG-PETRIG 1997) vorgeschlagenen Arbeitsablauf. Die jeweiligen Interessenvertreter
(Wildhlter, Hangegleitervertreter, Forster) sammelten die wesentlichen Informationen
tber die Wildtiere, den Wald und das Hangegleiten und zeichneten diese unter Anleitung
eines Fachexperten auf einer oder mehreren Karten ein. Ebenfalls festgehalten wurden die
Freizeitnutzungen am Boden. Die so erstellten Grundlagenkarten wurden in der Folge in der
Arbeitsgruppe solangediskutiert, biseineallgemeineEinigung tiberalle wesentlichenInhalte
(z.B. Anzahl der Flugbewegungen) hergestellt werden konnte. Diese grundsatzliche Einigung
Uber die Grundlagen ermoglichte eine relativ klare und breit akzeptierte Konfliktbeurteilung
und flhrte zu einer raschen Einigung der Arbeitsgruppe auf zwei Schlussfolgerungen: Zum
einen sollte der Freizeitbetrieb am Boden, der massive Probleme verursachte, im Rahmen
einer ,integralen Wild-Wald-Tourismus-Planung” gel6st werden. Zum anderen sollten die
im Vergleich geringeren Probleme, die durch das Hangegleiten verursacht werden, direkt
durch die Arbeitsgruppe gelést werden. Ein klares ,, Auf-den-Punkt-Bringen” der zentralen
Problematik (d.h. auf wie viele Flugtage die Piloten verzichten missen, um den Schutz der

49



4 Evaluation vollzogener Losungsansatze anhand ausgewabhlter Fallbeispiele

50

Wildtiere zu gewahrleisten und gleichzeitig die Fliegerei ausserhalb der sensiblen Gebiete
ohne Kritik seitens der Wildtierschitzer ausiiben zu kdonnen) war fiir die gemeinsame
Konsensfindung ausschlaggebend. Sie flihrte schlussendlich zur drei Punkte umfassenden
freiwilligen Vereinbarung. Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die erfolgreiche Gestaltung
des Prozesses war die sachliche und gute Moderation durch die technische Beratung der
Arbeitsgruppe, bestehend aus einem privaten Beratungsbiiro, einem Wildtierbiologen
sowie dem Direktor des Schweizerischen Hangegleiter-Verbands. Diese hatten jeweils
einen guten Draht zu den einzelnen Interessenvertretern.

Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Fir die Umsetzung der getroffenen Regelungen erhielten die Arbeitsgruppen-Teilnehmer
einen klaren Auftrag. Die Hangegleiter-Clubs, Flugschulen und der Schweizerische
Hangegleiter-Verband waren fiir die Kommunikation und das Durchsetzen der
Regelungen verantwortlich. Die Umsetzung erfolgte umgehend nach dem Beschluss der
Vereinbarung.

Da die Hangegleiterpiloten ein eigenes Interesse daran haben, dass die Regelungen
eingehalten werden (drohendes Flugverbot durch das BAZL), wiesen lokale SHV-Mitglieder
fehlbare Hangegleiterpiloten auf die bestehenden Regelungen hin.

Die Vereinbarung, in einem Zeitraum von flinf Flugsaisons Beobachtungen (d.h.
eine Uberwachung im Gelande) durchzufiihren, an denen sich alle Arbeitsgruppen-
Teilnehmer beteiligten, wurde umgesetzt. Jeweils auf Jahresende wurde ein jahrliches
Arbeitsgruppentreffen (Erfolgskontrolle) abgehalten, um sich tGber den aktuellen Stand der
Einhaltung der Regelungen auszutauschen und, falls notwendig, neue Massnahmen zu
ergreifen. So konnten neu auftretende Probleme und sich andernde Rahmenbedingungen
diskutiert und schnell angegangen werden.

Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen

Die Ergebnisse der jahrlichen Erfolgskontrolle (von 1997 bis 2005) zeigen, dass die
vereinbarten Massnahmen mittlerweile gut bekannt sind und zum grossen Teil eingehalten
werden.

Nebst Informationen in den Medien und in Verbandsorganen (z.B. Swiss Glider) wurden
Informationstafeln vor Ort an allen Startplatzen aufgestellt. Zudem fanden verschiedene
Informationsveranstaltungen mit Wildhitern fiir Flugvereine und Flug-Clubs statt. Ein fiir
die Ausbildung der Hangegleiterpiloten erstelltes Video vom Schweizerischen Hangegleiter-
Verband (SHV) ,Fliegen ohne Flucht” sensibilisiert angehende Hangegleiterpiloten
bezuglich der Konflikte zwischen Hangegleitern und Wildtieren.

Wesentlich fiir die Akzeptanz war auch, dassin der Beurteilungsphase des Projektes mittels
der Praxishilfe des BUWAL gezeigt werden konnte, dass auch andere Freizeitaktivitaten,
wie z.B. das Wandern oder das Beeren sammeln, ein erhebliches Storpotential fiir das
Wild bedeuten kénnen und dass das Hangegleiten in der Folge nur an denjenigen Stellen
eingeschrankt wurde, an denen das Hangegleiten massgeblich flir die Stérungen des
Wildes verantwortlich ist (Gleichbehandlung aller Sport- und Freizeitaktivitaten).

Zum besseren Verstandnis der Piloten war es notwendig gewesen, die zweite
Massnahme, welche nicht ganz klar formuliert war und von den Piloten als zu grosse
Einschrankung empfunden wurde, zu andern. So wurde die Vereinbarung unter Punkt 2
~Zur Setzzeit von Gamse und Steinbock (Anfang April bis Ende Juni) sollen Fliige Uber
die eidg. Jagdbanngebiete Augstmatthorn und Tannhorn vermieden werden” geandert auf
~Zur Setzzeit von Gadmse und Steinwild (Anfang April bis Ende Juni) sind Fliige iber den
eidgenossischen Jagdbanngebieten Augstmatthorn und Tannhorn von Montag bis Freitag
untersagt”. Ebenfalls wichtig fiir die Akzeptanz der Massnahmen und flir das gegenseitige
Vertrauensverhaltnis war, dass die Regelungen verhaltnismassig waren (d.h. z.B. keine
absoluten Flugverbote) und dass sie an neue Rahmenbedingungen angepasst werden
konnten (vgl. z.B. flexible Uberflugsregelung beim Adlerhorst Roteflue). Die Massnahmen
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wurden sowohl seitens des Wildtierschutzes als auch seitens der Hangegleiterpiloten als
gute Kompromisslosung erachtet.

4.6.3 FAZIT

Das Pilotprojekt Augstmatthorn ist ein Muster-Beispiel dafiir, wie Konflikte zwischen
Sport und Wildschutz (Naturschutz) mittels freiwilliger Vereinbarungen geldst und die
Bekanntmachung der Vereinbarungsinhalte einer breiten Offentlichkeit zugénglich
gemacht werden kann. Durch den hohen Organisationsgrad des Hangegleitersportes kann
ein Grossteil der Sportlerinnen und Sportler lGber verbandsinterne Kommunikationsmittel,
wie z.B. den Swiss Glider oder tber die obligatorische Ausbildung erreicht werden.

Eine besondere Bedeutung fiir das Zustandekommen der freiwilligen Vereinbarung ist
der Vorgehensweise zur Konfliktbeurteilung beizumessen. Die unter Zuhilfenahme der
Praxishilfe durchgeflihrten Arbeitsschritte zur Analysierung des Konfliktes ermdglichten
eine zeitliche und ortliche Eingrenzung des Stérungspotenzials des Hangegleiterbetriebes
auf eine begrenzte Anzahl Flugtage im Friihjahr und Frihsommer und auf das eidg.
Jagdbanngebiet Augstmatthorn und Tannhorn. Dies hat wesentlich zur Akzeptanz der
Massnahmen durch die Hangegleiterpiloten beigetragen.

Im Beispiel hat sich jedoch wiederum bestatigt, dass selbst bei einem vorbildhaften
Konfliktldsungsprozess ein gewisses Drohpotenzial vorhanden sein muss, um die
Einhaltung der Vereinbarungsinhalte durchsetzen zu konnen. Als im Fruhjahr 1998 glinstige
Bedingungen herrschten, kam es zu einer grossen Anzahl an Ubertretungen. Erst mit dem
Hinweis, dass das UVEK auf Antrag des Kantons in genau bezeichneten Gebieten fir
Hangegleiter Start-, Lande- oder Uberflugsbeschrinkungen erlassen kann, gelang es, den
Vereinbarungen den entsprechenden Nachdruck zu verleihen.

Ein grosser Teil des Erfolges ist den am Prozess beteiligten Schliisselpersonen
zuzuschreiben. Die Vertreter der Hangegleiterclubs und des Hangegleiter-Verbands haben
durch verschiedene Aktionen bewiesen, dass sie sich stark bemuhen, die vereinbarten
Losungen tatsachlich umzusetzen (z.B. durch Publikationen der Vereinbarung und von
Appellen im Verbandsorgan Swiss-Glider). Auch haben sich in der ,Szene” respektierte
Hangegleiter fiir die Einhaltung der Vereinbarungen eingesetzt und viel Uberzeugungsarbeit
bei den Piloten geleistet.

Wichtig war im Beispiel Augstmatthorn auch die Rolle der technischen Berater. Diese
haben die Sprache der jeweiligen Interessengruppen verstanden (z.B. ist der externe
Wildtierbiologe als Vermittler flr die Jager, der Direktor des Hangegleiter-Verbands als
Vermittler fiir die lokalen Sportvereine und Sportclubs aufgetreten) und haben durch ihre
Vermittlungstatigkeit zwischen den einzelnen Interessengruppen viel zur Konsensfindung
beigetragen.

Nachdem an der Abschlusssitzung im Jahr 2005 festgehalten werden konnte, dass die
Vereinbarungen breit akzeptiert werden und keine Probleme mehr zu verzeichnen sind,
wurde die Verantwortung flr die Vereinbarung der Region lbergeben. Ein weiterer
Austausch zwischen den verschiedenen Interessengruppen auch nach Abschluss des
Projektes kann somit sichergestellt werden und ist fir den dauerhaften Erfolg der
Vereinbarungen wichtig.
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4.7 FALLBEISPIEL RIVERRAFTING VORDERRHEIN

4.7.1 BESCHREIBUNG DES FALLBEISPIELS

Ausgangslage

Der Vorderrhein unterhalb Illanz weist auf Uber funfzehn zusammenhangenden
Kilometern ein weitgehend natlrliches Flussbett auf, was fur mitteleuropaische und
schweizweite Verhaltnisse einmalig ist. Das Gebiet enthalt zwei Auenobjekte von nationaler
Bedeutung und gehort zu einem grossen Teil zum Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN).

Die Auen- und Flusslandschaft zieht v.a. in der warmen Jahreszeit mit ihren
grossflachigen Kiesbanken viele Erholungsuchende an. Landseitig suchen Wanderer,
Spazierganger, Hundehalter, Fischer, Picknickende, Grillierende, Badende, Campierer, Velo-
und Mofafahrer das Ufer auf; wasserseitig sind es hauptsachlich private Kanu-, Kajak- und
Schlauchbootfahrer sowie kommerziell organisierte Rafter.

Problemstellung und Art des Konfliktes

Ab den 90er Jahren hat insbesondere die kommerzielle wasserseitige Nutzung des
Vorderrheins stark zugenommen. Im Jahr 1994 befanden sich an einem Spitzentag auf
der Flussstrecke von llanz bis Reichenau 80 Kanuten und Kajakfahrer gegeniiber ca. 800
gewerbsmassig organisierten Raftern auf demselben Flussabschnitt. Zudem wurden
zusatzliche Flusserlebnisse wie Hydrospeed angeboten.

Neben der wasserseitigen Erholungsnutzung wurden die Ufer entlang des Vorderrheins
zunehmend durch verschiedene landseitige Freizeit- und Erholungsnutzungen (wie z.B.
Wandern, Spazieren, Rasten, Grillieren, Fischen, etc.) frequentiert. Die Intensitat der
verschiedenen Nutzungsformen fiihrte sowohl zu sozialen als auch zu Okologischen
Problemen.

Den eigentlichen Konflikt ausgelost haben die Fischer, welche sich durch die
zunehmenden wasserseitigen Nutzungsarten (insbesondere durch den kommerziellen
Raftingbetrieb) in ihrer Tatigkeit gestort fiihlten. Die Fischer verlangten, dass strengere
gesetzliche Bestimmungen gegen die Raftingbetreiber erlassen werden. Sie warfen den
Raftern vor, dass sie sich nicht an bestehende Vereinbarungen halten wiirden und machten
diese unter anderem fiir den ricklaufigen Fischfang verantwortlich. Die Fischer waren
zudem unzufrieden darilber, dass sie nur bis zum Beginn der Laichzeit (Mitte September)
fischen durften, die Rafter jedoch bis Ende Oktober, bei oft niedrigem Wasserstand den
Fluss befuhren.

Einzelne Raftingfirmen bekampften jegliche geforderten Einschrankungen fiir den
Raftbetrieb. Sie verlangten, dass die zeitlichen und saisonalen Einschréankungen in den
bestehenden freiwilligen Vereinbarungen minimiert werden.

Der Schweizerische Kanu Verband (vertreten durch den Kanu Club Chur) vertrat die
Meinung, dass Kanufahrer Einschrankungen akzeptieren sollten, wenn diese 6kologisch
begriindbar sind. Sie beflirchteten, dass der Wassersport durch die Initiative der Fischer
ganzlich verboten wird.

Aus Sicht des Naturschutzes wurde die zunehmende Erholungsnutzung durch kommer-
zielle Rafter ebenfalls als problematisch erachtet. V.a. das Anlegen an sonst kaum
zuganglichen natirlichen Flussufern und Kiesinseln wurde flir verschiedene Stérungen
von Pflanzen und Tieren (wie z.B. mechanische Stérungen an der Uferzone und an den
Uberstromten Kies- und Sandbéanken, Trittbelastungen der Vegetation bei den Ein-
und Ausbootstellen, Storung von speziell gefahrdeten Vogelarten wie z.B. Flusslaufer,
Flussregenpfeiffer, Zerstoren von Laichplatzen durch Bodenkontakt des Kanus oder
Paddels, Verscheuchen adulter Fische von den Laichplatzen) verantwortlich gemacht.
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Allerdings wurde die Initiative flr eine strengere Regelung des Raftbetriebes nicht vom
Naturschutz, sondern von den Fischern ergriffen.

Die beteiligten Amter wollten insbesondere bestehende gesetzliche Grundlagen
verbessern und gesetzliche Unscharfen bzw. Unklarheiten klaren.

Beteiligte Akteure

Es fanden verschiedene Prozesse statt, an welchen sich insbesondere kommerzielle
Raftingunternehmen, die Kanuschule Versam, die Fischerei, der Verkehrsverein Graubtinden,
Tourismusorganisationen des Kantons Graublinden sowie die Verwaltung des Kantons
Graubiinden (Jagd- und Fischereiinspektorat, Amt fiir Umweltschutz, Strassenverkehrsamt,
Justiz-, Polizei- und Sanitatsdepartement) beteiligt waren.

Chronologie® 8 Die Chronologie beruht
zu grossten Teilen auf
Informationen und
vorhanden. Erste Forderungen nach Regelungen des Raftingbetriebes (z.B. Schutz vor internen Unterlagen
von Bruno Scheidegger,
Hochschule Wadenswil,

1984: Beginn des kommerziellen Riverraftings im grossen Stil. Keine Regelungen

unseriosen Anbietern, Ausbildung der Guides, Naturvertraglichkeit der Angebote) bleiben

vorerst erfolglos. anlasslich eines
. o . P . . Interviews vom 13. April
1986: Klagen und parlamentarische Vorstosse der Fischerei fuhren in Absprache mit 2005. P

Raftingunternehmen versuchsweise zu einer Regelung durch das Justiz-, Polizei- und
Sanitatsdepartement des Kt. Graublinden.

1987: Die Wegleitung fiir das bewilligungspflichtige Befahren von Fliessgewéassern
im Kanton Graublinden regelt die Bewilligungspflicht sowie den Sicherheits- und
Rettungsdienst und nimmt Ricksicht auf Natur und Flussnutzer (wie z.B. Fischer).

1991: Die Wegleitung wird im April 1991 angefochten und vom Verwaltungsgericht
Graubunden als nicht durchsetzbar bezeichnet, da Strafbestimmungen fehlen.

1992: Der Rafting-Boom auf dem Vorderrhein erreicht seinen Héhepunkt. Es kommt zum
Erlass von verbindlichen Vorschriften fiir das Riverrafting im Kanton Graubiinden, die
auf der Wegleitung von 1987 basieren und durch Strafbestimmungen ergéanzt sind. Die
Vorschriften regeln Ausriistung, Immatrikulation der Boote, Ausbildung der Guides durch
die Unternehmen sowie die Gasteinformation bei Antritt der Fahrt.

1992: Die Vorschriften werden durch einen gebiissten Raftingunternehmer gerichtlich
angefochten mit dem Ergebnis, dass die Vorschriften mit Ausnahme der Bewilligungspflicht
fir kommerzielles Raften und der Immatrikulationspflicht fiir Schlauchboote aufgrund
fehlender gesetzlicher Grundlagen aufgehoben werden.

1993: Erster Abschluss einer freiwilligen Vereinbarung der Raftinganbieter und
Tourismusorganisationen im Kanton Graubiinden unter Federfiihrung des , Verkehrsvereins
Graublinden”. Die Vereinbarung regelt in allgemeinen Merksatzen alle wesentlichen
Punkte beziiglich Sicherheit und Okologie (wie z.B. Immatrikulationspflicht, Ausbildung
der Bootsfiihrer, Beschrankung auf die Fliessgewasser Ilanz-Reichenau, Rhazuns-
Reichenau, Pun Muragl-Schanf, Scuol-Martina, saisonale und zeitliche Einschrankungen,
Bewilligungspflicht). Da sich nicht alle Rafter an die freiwilligen Vereinbarungen halten,
verlangen insbesondere die Fischer strengere Regelungen.

1993: Aufgrund der Interpellation Keller, Rovedero lasst der Grosse Rat des Kantons
Graubilinden abklaren, ob im Kanton ein Giberwiegendes 6ffentliches Interesse besteht, die
Schifffahrtsfreiheit einzuschranken. Die Biirogemeinschaft fiir angewandte Okologie (BfO)
wird beauftragt, die Auswirkungen auf die Fauna und Flora von gewerbsmassigen und
nicht gewerbsmassigen Bootsfahrten auf den Blindner Fliissen zu untersuchen.

1995: Der Bericht der BfO (BFO 1995) mit diversen Karten zum Untersuchungsgebiet und
zum Referenzgebiet ist fertig gestellt. Die Studie zeigt auf, dass flir einen umfassenden
Schutz nicht nur wasserseitige, sondern auch landseitige Massnahmen ergriffen werden
mussten.

1996: Ein Entwurf einer Raftverordnung im Kanton Graublinden wird vom
Kantonsparlament abgelehnt, weil die vorgesehenen Einschrankungen fiir Rafter zu wenig
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weit gehend sind.

1998 - 2000: In Bezug auf die ,,Revision der Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz
Uber die Binnenschifffahrt” sind verschiedene Arbeitsgruppen daran, die Situation der
Binnen-Schifffahrt auf den Blindner Gewassern zu evaluieren.

Die Arbeitsgruppe Rafting — Teilnehmer sind der Verkehrsverein Graubiinden, Swissraft
Chéziére, die Kanuschule Versam, das Jagd- und Fischereiinspektorat, das Amt fiir Land-
schaftspflege und Naturschutz, das Amt fiir Umweltschutz, das Strassenverkehrsamt und
das Polizei- und Sanitatsdepartement — arbeitet aus, auf welchen Fliissen und unter welchen
Bedingungen Bootsfahrten im Kanton Graubilinden erlaubt sein sollen.

Die Resultate der verschiedenen Arbeitsgruppen fliessen als Entscheidungsgrundlage
in das Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz uUber die Binnenschifffahrt des Kantons
Graubiinden ein

2000: Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber die Binnenschifffahrt des Kantons
Graubiinden wird am 27.9.2000 vom Volk angenommen und tritt ab 1.1.2001 in Kraft.

Massnahmen zur Losung des Konfliktes

Das Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die Binnenschifffahrt des Kantons
Graubiinden enthalt unter anderem die folgenden Regelungen, Ge- und Verbote:

Art. 4: Fir Flussinseln gilt in der Zeit vom 1. April bis 31. Oktober ein allgemeines Anlege-
und Betretverbot.

Art. 5: Gewerbsmassig organisiertes Befahren von Fliessgewassern mit Rafts ist
bewilligungspflichtig. Eine Bewilligung ist alle 3 Jahre einzuholen.

Art. 6: Die Unternehmer verpflichten sich, die Bootsflihrer theoretisch und praktisch fir
das Fiihren von Rafts auszubilden (insbes. Sicherheits- und Rettungsdienst). Die Regierung
kann Vorschriften tber die Ausbildung erlassen.

Art. 7: Aus Griinden des Natur- und Umweltschutzes gibt es gesperrte Strecken in
den folgenden Fliessgewassern: Inn, Berninabach/Flaz, Vereinigter Vorderrhein/Rhein,
Landwasser, Landquart. Beim Vorderrhein sind die folgenden Strecken gesperrt: ab
Diesentis bis zur Einmiindung des Russeinerbaches, ab Wehr Tavanasa bis zur Briicke
Mutteins, ab Wehr Kraftwerke Reichenau AG bis zur Zentrale

Art. 8: Ubrige Fliessgewidsser kénnen bei geniigendem Wasserstand vom 15. Mai
bis 30. September befahren werden. Der Vorderrhein von llanz bis Reichenau darf vom
1. Mai bis zum letzten Wochenende im Oktober befahren werden. Es darf nicht vor 9.00 Uhr
eingebootet werden, letztes Ausbooten muss um 19.00 Uhr beendet sein.

Art. 9: Beginn und Ende der Fahrten sowie Rast und Verpflegung diirfen nur an den
hierfiir bewilligten Stellen erfolgen. Die Bezeichnung der Ein- und Ausbootstellen sowie der
Rastplatze obliegt den Gemeinden und privaten Grundeigentiimern. Sie berlicksichtigen
dabei die Interessen des Natur- und Umweltschutzes.

Art. 10: Bewilligungsentzug ist moglich, falls die Unternehmer die eidg. oder kant.
Vorschriften missachten.

Art. 11: Die Artikel 5, ausgenommen Absatz 2 Satz 2, bis 10 gelten auch beim Einsatz von
Rafts, die als Schlauchboote immatrikuliert sind.

Art. 12: Fir nicht gewerbsmassige Fahrten mit mehr als dreiplatzigen Rafts gelten die
Einschrankungen gemass Art. 7, 8, 9 Absatz 1 und Artikel 11 sinngemass.

Art. 14: Anpassungen an sich verandernde Verhaltnisse sind auf Verordnungsweg
moglich.

4.7.2 EVALUATIONSERGEBNISSE

Prozessgestaltung und Lésungsbereitschaft der Akteure
Zu Beginn des Konfliktes haben sich Fischer, Gemeinden und Naturschutz vor allem fir
einseitige Losungen zu Lasten des Wassersportes ausgesprochen. Eine Versachlichung
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der Diskussion konnte erst herbeigefiihrt werden, nachdem mehrfach der Beweis erbracht
werden konnte, dass wasser- und landseitige Nutzungen gleichermassen problematisch
sind (Weser 1998; BFO 1995).

In den diversen Aushandlungsprozessen unter Federfihrung des Kantons wurden die
jeweils betroffenen Parteien an den Runden Tisch gebeten, die Ziele gemeinsam erarbeitet
und Entscheidungen meist im Vernehmlassungsverfahren oder durch offene, haufig
vehement gefiihrte Diskussionen getroffen.

Die Ergebnisse dieser Konfliktlésungsrunden miindeten schliesslich im Jahr 2000 im
Einfiihrungsgesetzzum Bundesgesetz liber die Binnen-Schifffahrt des Kantons Graubiinden.
Eine Losung auf freiwilliger Basis war aufgrund der verharteten Fronten zwischen den
Fischern und den Raftern nicht mehr in Frage gekommen, obwohl der Kanton als Vermittler
des Prozesses gerne auf eine gesetzliche Losung verzichtet hatte. Somit wurde schliesslich
ein langer Prozess der Losungsfindung (inkl. dem mehrfachen Versuch von freiwilligen
Vereinbarungen) durch eine gesetzlich verankerte Losung (Normenstrategie) beendet.

Die heutige Losung wird von allen Seiten als Kompromisslésung mit ,minimalstem
gemeinsamem Nenner” bezeichnet. Verstandnis fiir die jeweils andere Sichtweise wurde
von den verschiedenen Parteien nur teilweise erbracht.

Umsetzung und Einhaltung der Massnahmen

Mit der Annahme des Einflihrungsgesetzes durch das Volk traten die Massnahmen im
Januar 2001 in Kraft. Fiir den Gesetzesvollzug wurden keine zusatzlichen finanziellen Mittel
zur Verfligung gestellt, da mit der Umsetzung der Massnahmen fiir den Gesetzgeber kein
grosser Aufwand verbunden war. Fiir die Raftingunternehmen besteht der Mehraufwand
darin, die verschiedenen festgesetzten Bewilligungen einzuholen und ihre Bootsfiihrer
theoretisch und praktisch ausbilden zu lassen.

Der Gesetzgeber fiihrt keine speziellen Kontrollen zur Einhaltung der Regelungen
durch. Fehlbare Rafter werden vor allem durch Fischer oder andere Raftingunternehmen
(Konkurrenz) angezeigt. Eine Zusammenarbeit zwischen Raftingunternehmen und dem
Naturschutz in Form einer gemeinsamen Kontrolle existiert nicht. Ein Monitoring oder eine
regelmassige jahrliche Erfolgskontrolle wird nicht durchgefiihrt.

Bekanntheit und Akzeptanz der Massnahmen

Die Massnahmen sind den kommerziellen Raftingunternehmen gut bekannt, da das
Ausliben von kommerziellem Rafting nur mittels Bewilligungen, in denen die Regelungen
enthalten sind, erlaubt ist.

Da die Regelungen im Gesetz nur fir gewerbsmassige Fahrten sowie fur nicht
gewerbsmassige Fahrten mit mehr als dreiplatzigen Rafts (vgl. Art. 12) gelten, missen
sich andere Wassersportler, wie z.B. die Kanufahrer, nicht an die Einschrankungen halten.
Unorganisierte Wassersportler, die nicht am Verhandlungsprozess teilgenommen haben,
erfahren nicht, wie sie sich bei der Auslibung ihrer Tatigkeit naturschonend verhalten
sollen, da vor Ort keine entsprechenden Informationen und Hinweise (z.B. in Form von
Informationstafeln) zu finden sind.

Eine gezielte prozessbegleitende Offentlichkeitsarbeit hat nicht stattgefunden. Thema
vereinzelter Medieninformationen waren erreichte Zwischenergebnisse, insbesondere
dann, wenn der Tourismus involviert war.

Die Regelungen werden von den Raftingunternehmen akzeptiert und zumeist eingehalten,
da die im Gesetz ausgehandelten saisonalen und zeitlichen Einschrankungen nicht
sehr gross sind. Zudem muss bei einer Ubertretung eine Anzeige durch ein sich korrekt
verhaltendes Konkurrenz-Unternehmen befiirchtet werden.

Seitens der Fischer gibt es kaum mehr Einwande. Dies diirfte verschiedene Griinde haben.
Zum einen haben die urspriinglich von den Fischern einseitig geforderten Massnahmen
gegen die Wassersportler dazu gefiihrt, dass auch die landseitige Nutzung der Fischer auf
ihre 6kologischen Auswirkungen Uberprift wurde. Zum anderen scheint das Gebiet zum
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Fischen nicht mehr so hoch bewertet zu werden, weil der Eigenlaich seit Einfliihrung der
Wasserkraftwerke llanz | und Il und seit dem Hochwasserereignis 1987 stark riicklaufig ist.

Fir den Naturschutz sind die getroffenen Regelungen nicht ausreichend. Zum einen
sind die saisonalen und zeitlichen Einschrankungen im Vergleich zur friheren Wegleitung
geringer ausgefallen. Zum anderen werden positive Effekte flir die Natur erst dann erwartet,
wenn neben dem kommerziellen Rafting auch andere Nutzungen (wie z.B. die landseitigen
Freizeitaktivitaten oder auch die wirtschaftlichen Aktivitaten (wie z.B. Kiesabbau) geregelt
werden.

Generell wird die Flexibilitat der Regelungen als zu gering erachtet, da Anderungen der
Gesetzgebung auf dem Verordnungsweg umstandlich sind.

4.7.3 FAZIT

Am Beispiel Rafting Vorderrhein kommt klar zum Ausdruck, dass der Losungsansatz
der freiwilligen Vereinbarungen nicht immer zum Ziel fihrt. Nach mehreren vergeblichen
Versuchen musste schlussendlich der Weg (iber die Gesetzgebung eingeschlagen werden.

Dabei ist zu bericksichtigen, dass flir das Zustandekommen des Einflihrungsgesetzes
nicht zuletzt auch von Bedeutung war, dass sich aufgrund von schweren Raftunfallen
verschiedene Institutionen (z.B. Bundesamt fir Verkehr, Bundesamt fiir Sport, Berner
Oberland Tourismus) fiir eine verbesserte Sicherheit im kommerziellen Rafting eingesetzt
haben und sich durch die gemeinsamen Bestrebungen schweizerisch anerkannte
Ausbildungsrichtlinien und Raftingguidepriifungen durchsetzen konnten.

Seitdem die gesetzliche Regelung in Kraft getreten ist, kommt es kaum mehr zu
Ubertretungen. Die Bewilligungspflicht fiir kommerzielles Rafting sowie die Pflicht, die
Bootsflihrer entsprechend anerkannter Richtlinien auszubilden, stellen sicher, dass die
Raftingunternehmen iiber die geltenden Regelungen informiert sind und bei Ubertretung
der Regelungen mit harten Strafen (z.B. Bussen oder Bewilligungsentzug) rechnen
mussen.

Insgesamt ist als positiv zu werten, dass das Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz liber
die Binnenschifffahrt des Kantons Graubiinden fiir den kommerziellen Raftingbetrieb klare
Verhaltnisse und gleich lange Spiesse im Wettbewerb um die Raftingkundschaft geschaffen
hat. Zudem fiihrte die Uberschreitung des Héhepunktes des Raftingbooms und der damit
verbundenen Riickgang der Raftinganbieter ebenfalls eine Beruhigung der Situation
herbei.

Nicht zuletzt zeigt das Beispiel auch auf, dass mit moderaten, punktuellen Massnahmen
(hier bezogen auf den Raftingbetrieb) dkologisch vertretbare Losungen gefunden werden
kénnen, die weder wirtschaftshemmend sind noch zu rigorosen Einschrankungen fiihren
mussen.

Allerdings sind mit den getroffenen Regelungen auch wesentliche Punkte im
Spannungsfeld Sport und Naturschutz offen geblieben:

— Insgesamt konnte mit der Regelung des kommerziellen Raftings nur ein kleines
Segment des Storungspotenzials am Vorderrhein geregelt werden. Stérungen durch
andere Sport- und Freizeitnutzungen oder durch wirtschaftliche Nutzungen (wie z.B.
Kiesentnahme) wurden nicht angegangen.

— Im Rahmen des Prozesses wurden keine Massnahmen ergriffen, um die landseitigen
und unorganisierten Besucher des Gebietes fiir die Aspekte der Natur zu
sensibilisieren.

— Eine Sensibilisierung der betroffenen Gemeinden bezliglich der Naturschutzaspekte
(z.B. bei der Bezeichnung der Ein- und Ausbootstellen sowie der Rastplatze) wurde
nicht systematisch durchgefuhrt.

— Die Auseinandersetzungen um das Rafting am Vorderrhein hat bei einigen Akteuren
zu mehr Einsicht in die Komplexitat der Materie gefiihrt. Aus den Ausserungen der
beteiligten Akteure wird jedoch deutlich, dass es nicht gelungen ist, auf allen Seiten
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Zufriedenheit mit den getroffenen Regelungen zu erzielen.

Diese zum Teil noch ungelosten Probleme werden zurzeit im Rahmen des Konzeptes
»Naturmonument Ruinaulta” des Gemeindeverbandes Surselva in Zusammenarbeit mit
11 territorial beteiligten Gemeinden sowie den Tourismusorganisationen und der RhB
behandelt (vgl. ScHEIDEGGER 2003).

4.8 ERFOLGSFAKTOREN

Im Vergleich mitvorliegenden Untersuchungen aus dem Bereich Sport und Umweltschutz,
in denen Erfolgsfaktoren (EF) identifiziert wurden oder in denen ein Set an Erfolgsfaktoren
fir die Untersuchung zugrunde gelegt wurde, konnen sowohl Gemeinsamkeiten als auch
Unterschiede zu den hier untersuchten Beispielen festgestellt werden (vgl. Tab. 2).

Bisherige Erkenntnisse und Erfahrungen zur ldentifikation von Erfolgsfaktoren zeigen,
dass das Zustandekommen von Projektergebnissen nicht nur von der inhaltlichen
Ausrichtung eines Projektes, sondern auch von der Vorgehensweise bei der Durchfiihrung
eines Projektes und von der Einstellung der beteiligten Akteure beeinflusst wird (AppEL
2002:27). So kann diese Untersuchung anhand der sechs Fallbeispiele diejenigen
Erfolgsfaktoren bestatigen, die sich auf die Akzeptanz des Prozesses und der Inhalte sowie
auf die generellen Anforderungen an die Offentlichkeitsarbeit und an die Kontrolle von
Massnahmen beziehen.

Gleichzeitig legen die in dieser Untersuchung identifizierten Erfolgsfaktoren einen
Schwerpunkt auf die Konsensfahigkeit und Wirksamkeit von Massnahmen. Insbesondere die
Nachvollziehbarkeit und Verstandlichkeit der Massnahmen sowie ihre flexible Anpassung
an veranderte Bedingungen sind Faktoren, die im Gegensatz zu bisherigen Untersuchungen
hervorzuheben sind. Erweiternd und starker pointierend sind auch die Erfolgsfaktoren,
die sich deutlicher auf die Kommunikation der Losungsmassnahmen fokussieren.
Dabei geht es nicht um Erfolgsfaktoren, die sich allgemein auf die Offentlichkeitsarbeit
beziehen, sondern um solche, die starker die Breite der Kommunikationsmoglichkeiten
(Kommunikationskonzept) und eine zielgruppenorientierte Kommunikationsstrategie
einfordern. Darliber hinaus sind diejenigen Erfolgsfaktoren, die sich auf die Kontrollen
der Losungsmassnahmen beziehen, zu ergdnzen um die Anforderung von eindeutigen
Zustandigkeiten bei den Kontrollen.

Die Auswertung der Fallbeispiele macht deutlich, dass verschiedene Faktoren fiir den
Erfolg eines Projektes verantwortlich sind. Sie lassen sich gliedern nach

Anforderungen an Schliisselpersonen,

Anforderungen an den Einbezug der Akteure,

Anforderungen an die Konsensfahigkeit von Massnahmen sowie
Anforderungen an die Wirksamkeit von Massnahmen.

Fir die erfolgreiche Durchfiihrung hat es sich bei den untersuchten Fallbeispielen als
relevant erwiesen, dass die Erfolgsfaktoren nicht einzeln, sondern in Kombination mit
maoglichst vielen Erfolgsfaktoren zur Anwendung gekommen sind.

Im Folgenden werden die einzelnen Erfolgsfaktoren beschrieben und ggf. mit Beispielen
aus den Fallstudien illustriert.

4.8.1 SCHLUSSELPERSONEN

Unter Schlisselpersonen werden Personen verstanden, die massgeblich am
Zustandekommen einer erfolgreichen Konfliktlosung beteiligt gewesen sind.
Schlilisselpersonen weisen meistens die folgenden Eigenschaften auf:

EF Kompetenz
Schlisselpersonen verfiigen Uber fundierte fachliche Qualifikationen wie z.B. Uber
Kenntnisse von Verwaltungsablaufen, naturschutzfachliche Kenntnisse, Kenntnisse liber
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Tabelle 13: Ubersicht zu
Erfolgsfaktoren bei der
Lésung von Konflikt-
situationen zwischen Sport
und Naturschutz

58

Autoren

Wolf & Appel (2003)

Stoll (1999)

Brendle (1999)

Wiener & Rihm (2000)

LEK-Forum (www.lek-forum.ch)

Kontrolle / Erfolgskontrolle

Sanktionen bei Ubertretungen

Gewisses Drohpotenzial muss vorhanden sein

Periodische Durchfiihrung von Kontrollen der Sportaktivitaten

Naturschutzfachliche Folgen werden zumindest punktuell kontrolliert

Sportler und Naturschitzer arbeiten bei Kontrollen zusammen

Kontrollen sind Bestandteil von Vereinbarungen und Schutzkonzepten

Kontinuitat durch verantwortliche Gruppen sichern

Umsetzung

Schutzmassnahmen mit moglichst geringen Auswirkungen auf den Sport/
Gleichbehandlung aller

Aufzeigen der Erfolge sowie der Verbesserungsmaoglichkeiten

Sichtbare Anfangserfolge

Goodwiill

Goodwillaktionen seitens der Sportler und Naturschitzer (z.B. gemeinsames
Ausholzen)

Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeit soll méglichst friih informiert werden

Inhalte der Information sind einfach und klar dargestellt

Auch nicht organisierte Sportler werden mit Informationen erreicht

Zielgruppenadaquate Offentlichkeitsarbeit und Information

Akzeptanz des Inhaltes

Glaubwiirdige Begriindung der Einschrankungen

Selbstverstandnis und Gewohnheit der Bevolkerung beachten

Umfassende Bestandesaufnahme wichtig

Fir Grundlagen unabhangiges Planungsbiiro einsetzen

Problemdruck wird von allen Interessensgruppen wahrgenommen

Selbstverstandnis und Gewohnheit der Bevolkerung beachten

Gemeinsame Erarbeitung der Zielsetzungen und klare Zieldefinition

Akzeptanz des Prozesses

Angepasste (reaktanzvermeidende) Umgangsformen, Aufbau von Vertrauen

Neutraler Moderator, der das Vertrauen aller Beteiligten besitzt

Frihzeitiger Einbezug aller Interessensgruppen

Flexibilitat, Ausdauer, Offenheit und Kompromissbereitschaft aller
Beteiligten

Gleichberechtigte Vertretung aller Interessensgruppen

Schlisselpersonen/ hohes Engagement von Einzelpersonen
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Sportaktivitaten oder Kenntnisse lGiber Lebensraume und Verhaltensweisen von Wildtieren.
Sie zeichnen sich zudem durch eine hohe Sozialkompetenz aus. Zu den wesentlichen
Eigenschaften einer hohen Sozialkompetenz zahlen Offenheit, Glaubwirdigkeit,
Kooperationsbereitschaft, Gesprachsbereitschaft, Flexibilitat, Veranderungswille und
Lernfahigkeit.

EF Vernetzung

Schlisselpersonen sind haufig ortsansassige, breit respektierte Personlichkeiten,
welche einen guten Rickhalt sowie eine gute Vernetzung in der Region aufweisen.
Die Schllsselpersonen kennen die Besonderheiten der Region und sind mit den
verschiedenen Problemstellungen und Anspriichen vertraut. Sie besitzen ein ausgepragtes
Zugehorigkeitsgeflihl zur Institution oder Interessengruppe, die sie vertreten (wie z.B.
Sportverband, Umweltschutzverein, Regionalverband, Gemeinde) und fiihlen sich
fir deren weiteres Schicksal verantwortlich. Sie konnen auf institutionelle Strukturen
zuriickgreifen (wie z.B. Einsatz von Verbandsmitgliedern fiir Pflegemassnahmen) und diese
fir zielfuhrende Zwecke einsetzen.

EF Engagement

Schlisselpersonen zeichnen sich durch hohes personliches Engagement aus. Darunter
ist eine bereitwillige und Uberdurchschnittliche Bereitschaft flir meistens unentgeltliche
und in der Freizeit durchgefiihrte Arbeitseinsatze zu verstehen. Schliisselpersonen sind
haufig dynamische Personlichkeiten mit innovativen und unkonventionellen Ideen,
Umsetzungswillen und einer hohen Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung.
Im Beispiel Klettern Séalifluh ermoglichte der Vertreter der Kletterer als Alpin-Offizier
durch hohes personliches Engagement, dass drei Detachemente eines Gebirgs-
Wiederholungskurses mit je 35 Mann zur Umsetzung des Schutzkonzeptes Salifluh
beitrugen, indem sie insbesondere neue Weganlagen erstellten. Im Rahmen desselben
Gebirgs-Wiederholungskurses erarbeiteten zwei SAC-Vertreter eine Bestandesaufnahme
der Kletterfelsen im Kanton Aargau.

4.8.2 EINBEZUG DER AKTEURE

Die Art und Weise des Einbezugs der Akteure ist flir das Gelingen von
Konfliktldsungsprozessenvon grosser Bedeutung. Zielsetzungen, die mitder Beteiligungvon
Akteuren verfolgt werden, sind z.B. das Schaffen einer gemeinsamen Kommunikationsbasis,
das Festlegen des Vorgehens, das Schaffen von Bewusstsein, die Erarbeitung von
inhaltlichen Beitragen oder auch die Bewaltigung von Konfliktsituationen. Sie erfordern
verschiedene Beteiligungsformen wie z.B. Runde Tische, Grossveranstaltungen und
Begehungen. Dabei haben sich die folgenden Faktoren beim Einbezug der Akteure als
wesentlich erwiesen:

EF Einbezug aller relevanten Akteure

Beim Einbezug der Akteure sollte eine paritatische Beteiligung aller relevanten
Akteure in allen Phasen des Konfliktlosungsprozesses sichergestellt sein. Werden
Betroffene zu spat (d.h. z.B. nach der Problembeurteilung) einbezogen oder bei gewissen
Entscheidungsfindungsprozessen tibergangen, muss damit gerechnet werden, dass diese
Akteure die getroffenen Massnahmen und Regelungen ablehnen und den Prozess der
Konfliktlésung (beispielsweise durch Einsprachen) unnétig in die Lange ziehen.

Das Ausfindigmachen aller betroffenen Akteure kann sich schwierig gestalten,
insbesondere wenn Akteure betroffen sind, die nicht in Verbanden oder Vereinen
organisiert sind. Hier empfiehlt es sich, mit Schllisselpersonen mit guten Ortskenntnissen
und Netzwerken Kontakt aufzunehmen, um sich ein moglichst komplettes Bild der Situation
machen zu kdnnen.
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EF Beriicksichtigung bestehender Organisationsstrukturen

Es kann vorkommen, dass bereits vor dem eigentlichen Konfliktlésungsprozess eine
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Interessengruppen stattgefunden hat. Solche
bereits bestehenden Organisationsstrukturen sollten bei der Auswahl der Akteure
berlicksichtigt werden, sodass auf bereits vorhandenes Wissen zurlickgegriffen werden
kann. Im Fallbeispiel Hangegleiten Augstmatthorn konnte z.B. auf die Kontakte und das
Know-how der Arbeitsgruppe ,Flugobjekte und Wildtiere”, welche 1995 ein Ausbildungs-
und Informationskonzept {(iber wildtierschonendes Hangegleiten erarbeitet hatte,
zurickgegriffen werden.

EF Neutrale Moderatoren

Der Einbezug von externen Moderatoren oder technischen Beratern, welche im
Konfliktldsungsprozess eine neutrale Position einnehmen, hat sich verschiedentlich
bewahrt. Insbesondere in Fallen, in denen die Fronten zwischen Sport und Naturschutz
verhartet sind, kann eine von lokalen Verflechtungen nicht beeinflusste Person mit
Erfahrungen in Gruppenprozessen und einer guten Sitzungsleitung zu einer Versachlichung
der Diskussion beitragen. Dies war im Beispiel Schneeschuhwandern Habkern der Fall.
Hier wurde der Regierungsstatthalter von Interlaken als neutrale Person eingesetzt, um die
Sitzungsleitung bei einer Arbeitsgruppe mit sehr gegensatzlichen und verharteten Fronten
zu ubernehmen.

Diese Vermittlungsrolle hat sich besonders dann bewahrt, wenn die neutralen
Moderatoren die Sprache der jeweiligen Interessengruppen verstehen (z.B. kann ein
externer Wildtierbiologe als neutraler Moderator fiir die Jager auftreten, oder der Prasident
des Sportverbandes fiir die lokalen Sportvereine und Sportclubs) und Kenntnisse lber die
Lebenswirklichkeiten (Szene) der entsprechenden Interessengruppen haben.

4.8.3 KONSENSFAHIGKEIT VON MASSNAHMEN

Massnahmen sind dann fiir die verschiedenen Beteiligten konsensfahig, wenn sie einer
Beflirwortung der im Konfliktldsungsprozess getroffenen Vereinbarungen und Regelungen
forderlich sind und eine hohe Akzeptanz bei den Betroffenen und Beteiligten zu erzeugen
vermogen.

EF Nachvollziehbare und verstdndliche Massnahmen

Wichtig ist, dass die hinter den Massnahmen stehenden Argumente (z.B. vom
Naturschutz oder Wildschutz) gut begriindet und verstandlich sind. So reicht ein Schild mit
der Beschriftung ,Wild bitte nicht storen” nicht aus, um Schneesportlern klar zu machen,
weshalb eine Wildruhezone nicht befahren oder begangen werden sollte. Ein Hinweis auf
den grossen Energieverlust von fliehenden Wildtieren im Winter fordert hingegen das
Verstandnis. Zudem sollten die Massnahmen klar und préazise formuliert sein, sodass keine
Missverstandnisse bzw. Fehlinterpretationen aufkommen kdénnen. Unprazis formulierte
Massnahmen kénnen zu Unsicherheiten fiihren. So erwies sich die folgende freiwillige
Vereinbarung im Beispiel Hangegleiten Augstmatthorn als zu unverbindlich: ,Zur Setzzeit
von Gamse und Steinbock (Anfang April bis Ende Juni) sollen Fliige liber die eidg.
Jagdbanngebiete Augstmatthorn und Tannhorn vermieden werden”. Nach negativen
Erfahrungen in Folge der Einfiihrung dieser Vereinbarung wurde sie folgendermassen
geandert: ,Zur Setzzeit von Gamse und Steinwild (Anfang April bis Ende Juni) sind Fllige
Uber die eidg. Jagdbanngebiete Augstmatthorn und Tannhorn von Montag bis Freitag
untersagt”.

EF Flexible Massnahmen
Flexible Massnahmen zeichnen sich dadurch aus, dass sie sich ohne grossen
(burokratischen) Aufwand an sich andernde Rahmenbedingungen anpassen lassen. Durch
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eine differenzierte Beurteilung der jeweiligen Situation kann das Verstandnis und die
Einsicht der Betroffenen fiir die Notwendigkeit gewisser Einschrankungen erhéht werden.
So tritt im Fallbeispiel Hangegleiten Augstmatthorn die freiwillige Vereinbarung, dass in
den Monaten Marz bis Mai beim Adlerhorst Roteflue eine Minimalhohe von 2000 Metern
und ein seitlicher Abstand von 300 Metern eingehalten werden muss, nur in Kraft, wenn
der Steinadler beim Adlerhorst Roteflue am Briiten war. Sofern der Adler nicht britet, wird
der zustandige Wildhiter den Deltaclub Interlaken tber die Aufhebung dieser Regelung
fir das entsprechende Jahr informieren. Die dadurch bedingte Kontaktaufnahme zwischen
den verschiedenen Interessengruppen zur Beurteilung der Rahmenbedingungen und zur
Festlegung des weiteren Vorgehens fordert die Zusammenarbeit und schafft gegenseitiges
Vertrauen.

EF Win-Win-Situation fiir alle beteiligten Akteure

Flr die Akzeptanz und den Erfolg der Massnahmen ist ausschlaggebend, dass sie zu einer
Verbesserung der Situation von allen betroffenen Akteuren fiihren (Win-Win-Situation).
Konsensfahige Massnahmen zeichnen sich durch maoglichst geringe Einschrankungen zur
Austlibung der Sportaktivitaten aus und gewahrleisten gleichzeitig die Sicherstellung der
okologischen Vertraglichkeit. Durch den Einsatz von Umlenkhaken in der Kletterei konnen
beispielsweise auch sensible Felsen beklettert werden, ohne dass durch Aussteigen die
Vegetation an den Fluhkopfen durch Trittschaden beeintrachtigt wird. Gleichzeitig entspricht
der Einsatz von Umlenkhaken der aktuellen Klettertechnik.

4.8.4 WIRKSAMKEIT VON MASSNAHMEN
Fir eine dauerhafte Wirksamkeit von Massnahmen ist die Art und Weise der Umsetzung,
die Erfolgskontrolle sowie die Kommunikation von grosser Bedeutung.

Umsetzung

EF Gemeinsame Umsetzung der Massnahmen

Massnahmen werden erfolgreich umgesetzt, wenn die verschiedenen Interessengruppen
(z.B. der Sportverein, der Naturschutz und die Wildhut) gemeinsam die Verantwortung fir
die Umsetzung der Massnahmen Gbernehmen. Die Zusammenarbeit bei der Umsetzung
der Massnahmen (z.B. beim Errichten von Wegen, beim Aufstellen von Informationstafeln
oder bei Auflichtungsmassnahmen zur Besonnung der Bodenvegetation) starkt den
Gemeinschaftssinn und fordert die Bildung von dauerhaften Strukturen durch personliche
Kontakte zwischen den Mitgliedern der verschiedenen Interessengruppen. Im Beispiel
Klettern Salifluh wurden bereits im Schutzkonzept gemeinsame Pflegeeinsatze von SAC
und Vertretern des privaten Naturschutzes festgelegt und in der Folge auch durchgefiihrt.
Die Teilnehmer beider Seiten bezeichneten dies als eine flir sie persdnlich gewinnbringende
Aktion.

EF Rasche Umsetzung der Massnahmen

Eine rasche Umsetzung der Massnahmen wirkt motivierend und ermdglicht, dass
dieselben Personen, die sich an der Konfliktaushandlung beteiligt haben, auch fir die
Umsetzung eingebunden werden konnen (Kontinuitat). Die zeithahe Umsetzung erhoht
zudem das Vertrauen der Beteiligten, weil damit gezeigt wird, dass die getroffenen
Beschliisse und Vereinbarungen verbindlich sind, die Diskussionen nicht umsonst und die
bisher geleisteten Arbeitseinsatze nicht vergebens waren.

Erfolgskontrolle
Um die Wirksamkeit der Massnahmen sicherzustellen, ist es nach deren Einflihrung
wichtig, die Einhaltung der Massnahmen und Regelungen zu kontrollieren.
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EF Eindeutige Zustdndigkeiten

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung von Erfolgskontrollen ist es, dass die Zustandigkeiten
fir die Kontrolle klar definiert werden. Als erfolgreich hat sich herausgestellt, fir
die Kontrolle von Massnahmen auf bereits bestehende Organisationsstrukturen
zurickzugreifen. So wurde im Beispiel Hangegleiten Augstmatthorn eine gemeinsame
Erfolgskontrolle der in der Arbeitsgruppe beteiligten Akteure durchgefiihrt. Zwei Wildhter
und zwei Hangegleiterpiloten fihrten Beobachtungsprotokolle des Luftraumes tber dem
eidg. Jagdbanngebiet durch, Mitglieder des Deltaclubs Interlaken fiihrten Wetterprotokolle
und alle Mitglieder der Arbeitsgruppe hielten Zufallsbeobachtungen tber Starts in den
eidg. Jagdbanngebieten fest. Am Ende jeden Jahres fand eine gemeinsame Sitzung zur
Bilanzierung der Ergebnisse und zur Bestimmung des weiteren Vorgehens statt.

Falls Kontrollen seitens der Bundes- oder der Kantonsbehorden stattgefunden haben,
sollte die Verantwortung fiir die Kontrollen nach erfolgreicher Einfliihrung an die lokalen
Behorden und Organisationen delegiert werden, damit die weitere Einhaltung der
Massnahmen gewahrleistet bleibt.

EF Kontrollpersonen mit Kompetenzen

Die Effektivitat der Kontrollen erhdht sich, wenn die mit Kontrollen Beauftragten bei der
Nichteinhaltung von Vereinbarungen oder Regelungen liber Kompetenzen verfligen, mit
denen sie Regelungen durchsetzen kénnen. Im Fallbeispiel Variantenskifahren Engelberg
haben Angestellte der Bergbahnen (z.B. der Pistendienst) beispielsweise die Moglichkeit,
fehlbaren Gasten den Transport mit der Bergbahn zu verweigern und das Ticket zu
entziehen.

EF Regelméssiger Erfahrungsaustausch nach Projektabschluss

Einen regelmassigen Erfahrungsaustausch zwischen den verschiedenen Interessen-
gruppen auch nach Abschluss des Projektes fortzufiihren, ist fir den dauerhaften Erfolg
von Loésungsmassnahmen von Relevanz. Rahmenbedingungen kénnen sich verandern
(z.B. Zunahme der Sportaktiven, Veranderung des Wasserstandes eines Flusslaufes)
und dadurch kann sich die Anforderung ergeben, die verschiedenen Massnahmen
aufeinander abzustimmen und zu optimieren. Beispielsweise eignen sich regelmassige
gemeinsame Begehungen vor Ort, um sich gegenseitig tiber wichtige Veranderungen der
Rahmenbedingungen zu informieren. Im Fallbeispiel Klettern Salifluh werden gemeinsame
Begehungen (mit Kletterern, Ornithologen, Forster) durchgefiihrt, wenn besondere
Umstande oder Vorkommnisse dies erfordern (z.B. wenn ein Wanderfalke an einem
Kletterfelsen britet und es daher notwendig wird, diesen Felsen mit einem temporaren
Kletterverbot zu sperren).

Kommunikation

EF Erstellen eines Kommunikationskonzeptes

Erfolgreiche Fallbeispiele enthalten Kommunikationskonzepte, die aufzeigen, wie
die getroffenen Vereinbarungen, Massnahmen und Regelungen den Betroffenen und
Beteiligten vermittelt werden. Zu den haufig genutzten Kommunikationsmedien zahlen
verbands- oder vereinsinterne Medien wie z.B. das Verbandsorgan des SAC ,Die Alpen”
oder die Homepage von Verbéanden, Vereinen oder Clubs. Mit gezielten und kontinuierlichen
Pressemitteilungen in lokalen Printmedien wird die breite Offentlichkeit fiir die Thematik
sensibilisiert. Als wirkungsvoll haben sich nach der Umsetzung von Massnahmen
Fihrungen und Exkursionen fir die interessierte Bevolkerung erwiesen (z.B. Schutzkonzept
Salifluh). Die Publikation von getroffenen Regelungen in haufig genutzten Sportfihrern
(z.B. in Kletterfihrern wie Plaisir-Klettern) hat ebenfalls eine grosse Reichweite und tragt
somit zu einer breiten Vermittlung der Lésungen bei.
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Eine weitere zentrale Moglichkeit besteht darin, Regelungen und Vereinbarungen in den
Ausbildungsmodulen von Sportorganisationen, Sportschulen oder Umweltverbanden (z.B.
Ausbildung von Bootsfiihrern, Ausbildung von Gleitschirmfliegern, Video-Film ,Fliegen
ohne Flucht”) einzubauen.

EF Zielgruppenorientierte Kommunikation

Fir die Aufnahme von Informationen ist es von Bedeutung, diese zielgruppenkonform
zu vermitteln. Bei einer zielgruppenkonformen Kommunikation sollte darauf geachtet
werden, dass der Vermittler der Botschaft bei der Zielgruppe vertrauenswiirdig ist und
geachtet wird. Von Vereinsmitgliedern anerkannte Sportlerinnen und Sportler, die sich an
Informationsabenden oder Sitzungen fiir die Massnahmen stark machen, finden eher Gehor
als ein , externer” Wildhiter oder Naturschiitzer. Die zentralen Botschaften und Regelungen
sollten in den von den jeweiligen Zielgruppen am meisten genutzten Informationsmedien
enthalten sein. So ist z.B. das Schutzkonzept Salifluh im Plaisir-Fihrer oder in der Fluh-
Bibel enthalten.
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5 Entwicklung einer Toolbox

5.1 ADRESSATEN DER TOOLBOX

Basis fiir die zu entwickelnde Toolbox sind die Ergebnisse der Analyse bestehender
Losungsansatze und Massnahmen sowie die Evaluation verschiedener Fallbeispiele.

Ausgangspunkt fur die Entwicklung der Toolbox sind deren Adressaten. Die Toolbox
richtet sich an Personen, die beruflich oder ehrenamtlich mit Problemen zwischen Sport-
und Naturschutzinteressen involviert sind oder sein konnen. Dies kdonnen Vertreter
und Vertreterinnen von Gemeinden, von Tourismusorganisationen, von Sport- und
Umweltverbanden oder von kantonalen Behorden sein.

Ausgehend von den hauptsachlichen Interessen dieser Adressatengruppe konnen die

zentralen Bereiche der Toolbox definiert werden:

— Die oben genannten Personengruppen befinden sich im Spannungsfeld zwischen
Sportinteressen und Naturschutz und suchen Informationen zur Losung der daraus
entstehenden Konflikte. Da sich Probleme haufig an einer Sportart entziinden oder
die Nutzer der Toolbox oftmals an einer konkreten Sportart interessiert sind, ist die
Dimension Sportart eine zentrales Fenster flir den Einsteig in die Toolbox.

— Inhaltlich gilt es im Allgemeinen, bei der Konfliktldsung zunachst auf der Ebene der
Kommunikationsablaufe nach Losungspotenzialen zu suchen. Aus diesem Grund
bilden Kommunikationspfade das zweite Haupteinstiegsfenster der Toolbox.

— Fur eine effektive Umsetzung der Konfliktlosungsansatze ist letztendlich eine
Darstellung der wesentlichen erfolgsrelevanten Kriterien hilfreich. Daraus leitet sich
das dritte Einstiegsfenster der Toolbox, die Erfolgsfaktoren, ab.

Das Vorgehen zur Entwicklung und zur Struktur der Toolbox soll im Folgenden an einem

Beispiel erlautert werden.

5.2 INHALTE UND STRUKTUR DER TOOLBOX

Da die meisten Menschen ihre Informationen im Internet suchen, ist die Toolbox auf den
Seiten der Informationsplattform ,natursportinfo.de/ch” zu finden (vgl. Abb. 10).

Das vor mehreren Jahren vom Bundesamt fiir Naturschutz (D) initiierte und
aufgebaute Informationssystem wird seit November 2005 in Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft (BUWAL) prasentiert. Der Schwerpunkt des
Informationssystems liegt auf der Bereitstellung von Informationen zu den Auswirkungen
von Sport und Freizeit auf Pflanzen und Tiere. Zudem finden sich dort Hinweise zu
Konfliktlésungen, die sich vorrangig auf freiwillige Vereinbarungen oder auf Strategien
zur Veranderung des Nutzerverhaltens oder zur Beeinflussung von Nutzungsstrukturen
beziehen.

In dieser Rubrik ,Konfliktlosungen’ ist auch die Toolbox eingehangt, die als ein
eigenstandiger Teil innerhalb des Informationssystems erscheint.
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Abbildung 10: Ausschnitt
der Startseite zur Toolbox
auf www.natursportinfo.
de/ch

Abbildung 11: Ausschnitt
der Einstiegsseite

der Toolbox zu den
Sportaktivitaten
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N atur Sport [ nfor

=)

Ein Angebot des Bundesamtes fiir Haturschutz BfH (D)

» Literatursuche
» Konfliktlésungen

beit mit dem fiir Umwelt BAFU (CH)

» Neuigkeiten Navigation in der
= Toolbox
Suche... @ » Sportaktivititen
b Sportart » Klettern
» Tierart Toolbox: Gute Lésungen bei Konflikten zwischen Sport und Natur » Schneeschuh-
wand
» Lebensraum Willkemmen in der Toolbox! wancem

Mit dieser Dienstleistung wellen wir einem breiten Publikum praktische Hinweise und »Kommunikationspfade
Grundlagen fir die Lésung von Konflikten zwischen Sport und Natur zuganglich machen. » Klettern
» Schneeschuh-

b Toolbox wandern
» Links u Ziele der Toolbox sind:
» FAQ » Erfolgsfaktoren
» Schilsselpersonen
+ Forderung des Know-how-Austausches im Bereich Sportaktivitdten in Natur und » Einby der Akt
» UVP-Ratgeber Landschaft und Vernetzung der verantwortliche Behtrden und Akteure, welche in n ezugr - el
diesem Bereich titig sind. » Konsensfahigkeit von
Massnahmen
* Zugénglichmachen von Praxiswissen aus verschiedenen Good Practice Beispielen fur die » Wirksamkeit von
Konzeption, Steuerung und Uberpriifung von Projekten im Spannungsfeld von Sport Massnahmen
und Natur.
“!‘“:?55”11  Aufzeigen von zielgruppenbezogenen Kommunikationswegen mit konkreten
fur Haturschutz Anwendungsbeispielen.

Wenn Nutzer Informationen zur Losung von Konflikten zwischen z.B. Naturschutz und

der Sportaktivitat Schneeschuhwandern suchen, gibt die Toolbox Antwort zu folgenden

Aspekten:

Konfliktbeurteilung: Wie kann das Problem eingegrenzt werden? Welche Grundlagen
und Instrumente stehen zur Konfliktanalyse zur Verfligung? (vgl. Abb. 12)
Strategiewahl: Welche Strategien zur Losung von Konflikten gibt es? Welche
Losungsansatze kommen zur Konfliktldsung bei der Sportaktivitat Schneeschuh-
wandern in Frage? (vgl. Abb. 13)

Partizipation: Was sind die Ziele partizipativer Prozesse? Welche Mitwirkungsformen
stehen zur Verfligung? Welche Akteure sollen in den Prozess einbezogen werden? In
welchem Rahmen? (vgl. Abb. 14)

Prasentation eines Good-Practice-Beispiels: Was war das Problem? Welche Methoden
wurden angewendet? (vgl. Abb. 15)

[+ Sponamsiiitn 1

Navigation in der

Erstellt durch: é @ Toolbox
Margit Mannecke und Karin Wasem, FTL-HSR ) Sportaktivititen
¥ Klettern
Die auf der folgenden Seite aufgefihrten Belspiele beziehen sich auf die Situation in der Schwelz. b Schneeschuh-
wandern
u Sportaktivititen » Kommunikationspfade
: el R . ity 3 ; % » Klettern
Hier haben Sie die Méglichkeit, die gewlinschte Sportaktivitdt auszuwidhlen. Diese enthalt Fethneaschub
Hinweise und Hilfestellungen zur Beurteilung von Konflikten zwischen der gewdhlten A

Sportaktivitdt und Maturschutz, zu méglichen Strategien und Lésungsansdtzen, zur Planung und
Umsetzung von partizipativen Prozessen sowie zu Good Practice Beispielen.

» Erfolgsfaktoren
¥ Schiisselpersonen
¥ Einbezug der Akteure

» Konsensfahigkeit von
Massnahmen

» Wirksamkeit von
Massnahmen

Unterstitzt von:

TRAHSAl

Raus. Aber richtig.

Klettern Schneeschuhwandern
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» Konfliktbeurteilung Abbildung 12: Ausschnitt

N— der Einstiegsseite zur
Navigation in der 9

Erstellt durch: S @ Toolbox Konfliktbeurteilung der
Margit Monnecke und Karin Wasem, FTL-HSR » Sportaktivititen Sportart Schneeschuh-
b Klettern wandern

Dle auf der folgenden Selte aufgefilhrten Belsplele bezlehen sich auf die Situation In der Schwelz. » Schneeschuh-
wandern
= Konfliktbeurteilung » Kommunikationspfade
b Klettern
» Schneeschuh-
wandern

Zentrale Fragen zur Beurteilung von Konflikten:
¢ Erfolgsfaktoren

+ Wie kann das Problem eingegrenzt werden? » Schliisselpersonen
+ Welche Grundlagen und Instrumente stehen zur Konfliktanalyse zur » Einbezug der Akteure
Verfiigung? » Konsensfahigkeit von
Massnahmen
» Wirksamkeit von
Massnahmen

Die Sportaktivitat Schneeschuhwandern wird haufig abseits von Wegen oder anderen Routen
durchgefiihrt. Bereits eine geringe Anzahl von Schneeschuhwanderern kann in sensiblen
Gebieten auf einer grossen Flache zu Stérungen der Wildtiere fihren. Zu den sensiblen Gebieten

zdhlen vor allemn die Lebensrdaume der Raufusshihner (Hasel-, Auer- und Birkhuhn und z.T. Unterstitzt von:

Schneehuhn) und des Schalenwildes. Bei den Stérungen spielen die tages- und jahreszeitlichen TRAHSA'
Aspekte (z.B. grosses Storpotenzial durch Mondscheinwanderungen, oder wihrend der Balzzeit) Raus. Aber richtig.

eine grosse Rolle.

Um das Problem einzugrenzen sollte daher erfasst werden, welche Wildtiere in der betroffenen
Region vorkommen und welche Sportaktivitdten in welcher Auspragung im Gebiet festzustellen

sind.
T— Abbildung 13: Ausschnitt
N— der Einstiegsseite zur
Navigation in der X .
Erstellt durch: S @ Toolbox Strategiewahl fir die
Margit Monnecke und Karin Wasem, FTL-HSR » Sportaktivititen Sportart Schneeschuh-
» Klettern wandern

Dle auf der folgenden Selte aufgefilhrten Belsplele bezlehen sich auf die Situation In der Schwelz. » Schneeschuh-

wandern
= Strategiewahl » Kommunikationspfade
» Klettern
¥ Schneeschuh-
Zentrale Fragen zur Strategiewahl: wandern
* Welche Strategien zur Lésung von Konflikten gibt es? » Erfolgsfaktoren

b Schlisselpersonen

¥ Einbezug der Akteure

¥ Konsensfahigkeit von
Massnahmen

» Wirksamkeit von
Massnahmen

+ Woelche Losungsansdtze kommen zur Konfliktlosung bei der Sportaktivitat
Schneeschuhwandern in Frage?

Zur Minimierung bzw. zur Vermeidung von Konflikten zwischen Sport und Naturschutz ist die
Auswahl geeigneter Strategien und Lésungsansdtze von grosser Bedeutung. Dabei kann
unterschieden werden zwischen:

» Planerischen Strategien: Vorwegnehmende, zukunftsorientierte Koordination von

raumwirksamen Massnahmen. Unterstitzt von:

TRAU SA|
+ Persuasiven Strategien: An die Vernunft appellierende Strategien, die Freizeitaktive mit Raus. Aber richtig.
verschiedenen Sensibilisierungsmassnahmen davon dberzeugen sollen, ihre
Verhaltensweisen so anzupassen oder zu andern, dass die Belastung von Natur und
Landschaft minimiert wird.

« Normenstrategien: Hoheitlich-rechtliche Regelungen und Rechtsnormen, die
ausschliesslich von Behorden angewandt werden.

Erlauterungen

In der Evaluation der Fallbeispiele hat sich herausgestellt, dass fiir eine erfolgreiche
Konfliktbewaltigung das Problem genau zu definieren und madglichst einzugrenzen ist.
Dadurch sind eher Losungen zu finden, die passgenau sind und von daher auf breite
Akzeptanz seitens der Beteiligten und Betroffenen stossen kdnnen.

Um den fiir die spezifische Konfliktsituation passenden Losungsansatz zu finden, wird
einerseits eine Ubersicht zu den in Frage kommenden Ldsungsansatzen vorgestellt.
Andererseits werden die bisher praktizierten Losungsstrategien flr die Sportaktivitat
Schneeschuhwandern aufgezeigt sowie durch spezielle Vorschlage erganzt.

Da der friihzeitige Einbezug der relevanten Akteure fiir die Losungsfindung und
-umsetzung von zentraler Bedeutung ist, informiert die Toolbox UGber die Ziele partizipativer
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Abbildung 14: Ausschnitt
der Einstiegsseite zur
Partizipation am Beispiel
Schneeschuhwandern

Abbildung 15: Ausschnitt
der Einstiegsseite eines
Good-Practice-Beispiels fur
die Sportart Schneeschuh-
wandern
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Prozesse. Sie enthalt Anhaltspunkte, wie die unterschiedlichen Partizipationsformen
zielgerichtet eingesetzt werden konnen oder der Kreis der zu beteiligenden Akteure sinnvoll
auszuwabhlen ist.

Durch die Darstellung einzelner Good-Practice-Beispiele soll ein Schritt in Richtung
Erfahrungsaustausch realisiert werden. Die Prasentation von guten Beispielen illustriert
anschaulich die in den anderen Einzeltools enthaltenen Informationen und Empfehlungen.
Im Gegensatz zu den in der Informationsplattform natursportinfo.de/ch aufbereiteten
Beispielen aus Deutschland wurde hier darauf geachtet, die Beispiele so zu prasentieren,
dass sie in ihrer Gesamtheit erfasst werden konnen und weniger liber Einzelaspekte. Aus
diesem Grundfindetsichaucheinechronologische Darstellungderjeweiligen Good-Practice-
Beispiele. Zudem ist zur schnellen Orientierung fiir die Anwender eine Zusammenfassung

Navigation in der

Erstellt durch: Toolbox

Margit Monnecke und Karin Wasem, FTL-H5R DRUG(ANSICHT@ [HLERE @ » Sportaktivititen
¥ Klettern

Die auf der folgenden Seite aufgefihrten Beispiele beziehen sich auf die Situation in der Schweiz. ! i:hnnd';i::hur‘-

» Kommunikationspfade
¥ Klettern

» Schneeschuh-
wandern

= Partizipation

Zentrale Fragen zur Partizipation:

» Erfolgsfaktoren
» Schlisselpersonen
¥ Einbezug der Akteure
» Konsensfahigkeit von
Massnahmen
» Wirksamkeit von
Massnahmen

=+ Was sind die Ziele partizipativer Prozesse?
+ Welche Mitwirkungsformen stehen zur Verfligung?

« Welche Akteure sollen in den Prozess einbezogen werden? In welchem
Rahmen?

Die Mitwirkung bzw. Partizipation aller betroffenen Akteure hat sich bei der Konfliktldsung
zwischen Sport und Naturschutz als wesentlich erwiesen. Im Felgenden sind wichtige Ziele

Unterstitzt von:
aufgefilhrt, die mit einem partizipativen Prozess verfolgt werden kénnen:

TRAUSA]

Raus. Aber richtig.

Eine gemeinsame Kommunikationsbasis schaffen

Sich einigen, gemeinsam aktiv zu werden, um die gegebene Situation zu verandern
Regeln fiir ein gemeinsames Vorgehen festlegen

Eine gemeinsame Vision oder ein Leitbild entwickeln

Massnahmen bestimmen, wie bestehende Visionen und Ziele umgesetzt werden sollen
Konflikte offen legen und Ldsungen suchen

Probleme analysieren und |dsen

L L B

Navigation in der

Erstellt durch: Toolbox

Margit Monnecke und Karin Wasem, FTL-H5R DRUG(ANSICHT@ [HLERE @ » Sportaktivititen
¥ Klettern

Die auf der folgenden Seite aufgefihrten Beispiele beziehen sich auf die Situation in der Schweiz. ! i:hnnd';i::hur‘-

» Kommunikationspfade
¥ Klettern

» Schneeschuh-
wandern

®Good Practice Beispiel

Zentraler Inhalt des Good Practice Beispiels:

» Erfolgsfaktoren
» Schlisselpersonen
¥ Einbezug der Akteure
» Konsensfahigkeit von
Massnahmen
» Wirksamkeit von
Massnahmen

* Was war das Problem?

+ Welche Methoden wurden angewendet?

Das untenstehende Beispiel zeigt auf, welche Prozesse
durch die Landschaftsplanung der Gemeinde Habkern
im Rahmen des Vollzugs der
Moorlandschaftsverordnung ausgeldst worden sind und =
welche Moglichkeiten bestehen, Konflikte zwischen
Schneeschuhwandern (und weiteren Erholungs- und
Sportaktivitdten) und dem Naturschutz zu ldsen:

Unterstitzt von:

TRAUSA]

Raus. Aber richtig.

» Schneeschuhwandern Lombachalp (Steckbrief,
ausfilhrliche Variante)
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in Steckbriefform dem ausflihrlichen Beschrieb des Beispiels vorangestellt.

Um die einzelnen Tools in kurzer und pragnanter Form darstellen zu konnen, wurden
zu den Ergebnissen, die aus den Fallbeispielen extrahiert wurden, weitere Recherchen
unternommen. So konnten die Tools mit schon bestehenden Informationen angereichert
werden. Dazu wurden entweder die relevanten Informationen innerhalb dieses Projektes
adressatengerecht aufbereitet oder entsprechende Links in die Toolbox aufgenommen.

5.2.2 KOMMUNIKATIONSPFADE
In Konfliktsituationen geht es vor allem darum, die passenden Massnahmen zu finden
und sie maoglichst schnell und effektiv umzusetzen. Dabei spielt die Kommunikation

Kommunikationspfade
[
[ [ [ |
Interne Aus- und Kommerzielle Kommunikations-
Kommunikation Weiterbildung Angebote schleusen
[ [ [ [
Verbands-/ J&S Leiter Aus- und Outdoor

Vereinsorgane Weiterbildung Reiseveranstalter

Vorbereitung

Ausbildung der

hul
Berufsverbande RGeS

Homepages

Ausristung

Veranstaltungen Ausbildung von In- Natur- und
fir Mitglieder teressenverbanden Umweltverbande

Anreise / Ankunft

|
Sitzungen /
Versammlungen

Transport und Auf-
enthalt im Gebiet

Aktivitat in Natur
und Landschaft

T kommurikasonspiade |

Die auf der folgenden Seite aufgefliihrten Beisplele beziehen sich auf die Situation in der Schwelz.

= Kommunikationspfade

Erstellt durch:
Marglt MBnnecke und Karin Wasem, FTL-HSR % @

Die Kommunikation nimmt eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung der NatursportlerInnen
fur ein respektvolles Verhalten gegeniber der Natur ein.

Da das ,richtige Verhalten™ im Sinne von naturvertraglichem Verhalten nicht automatisch
erwartet werden kann, wird versucht mittels verstdrkter Information, Bewusstseins- und
Wahrnehmungsdefizite Uber die Auswirkungen von Sportaktivitaten auf Natur und Landschaft
zu verbessern. Das Ziel besteht darin, das Verhalten und Handeln der Sportaktiven durch
Umweltwissen zugunsten eines respektvollen Umgangs mit der Matur zu beeinflussen.

Die Effektivitdt von Information und Aufklarung wird v.a. davon abhangen, ob es gelingt,
handlungswirksame Konzepte zielgruppengerecht zu vermitteln und sie mit innovativen,
witzigen, emotionalen und spielerischen Ansdtzen unter Einbezug der multimedialen
Méglichkeiten zu verknipfen.

Wie und vor allem auch wo die unterschiedlichen Zielgruppen erreicht werden kénnen ist
daher von grosser Bedeutung.

Im Folgenden konzentrieren wir uns auf vier Kommunikationspfade, welche sich fir die
Vermittlung von umweltrelevanten Informationen und Hinweisen bzw. die Sensibilisierung der
Sportaktiven anbieten:

+ Interne Kommunikation: Darunter ist die interne Kommunikation in Verbénden oder
Vereinen zu verstehen. Die Informationsvermittiung kann hier z.B. ber Vereinsorgane,
die Verbands-Homepage oder Uber Anlasse (z.B. Exkursionen) fir Mitglieder erfolgen.

Navigation in der
Toolbox
» Sportaktivititen
¥ Klettern
» Schneeschuh-
wandern

r Kommunikationspfade
» Klettern

» Schneeschuh-
wandern

yErfolgsfaktoren
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¥ Einbezug der Akteure
b Konsensfahigkeit von
Massnahmen
» Wirksamkeit von
Massnahmen

Unterstitzt von:
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Raus. Aber richtig.

Abbildung 16: Ubersicht
liber die verschiedenen
Kommunikationspfade

Abbildung 17: Ausschnitt
der Startseite des
Haupteinstiegsfensters
+Kommunikationspfade”
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Abbildung 18: Ubersicht
Uber die Kommunikations-
schleusen
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der festgelegten Massnahmen eine besondere Rolle. In den besonders erfolgreichen
Fallbeispielen wurden unterschiedliche und vielfaltige Informationsmoglichkeiten genutzt
(z.B. Flyer, Verbandszeitschriften, Exkursionen), um die Informationen maoglichst breit zu
streuen.

Gleichzeitig zeigen einige Fallbeispiele auf, dass Informationen (z.B. Wildruhezonen)
unzureichend kommuniziert werden oder bestehende Regelungen den Sportlerinnen und
Sportlern nicht ausreichend bekannt sind resp. von ihnen nicht verstanden oder akzeptiert
werden.

Des Weiteren nimmt die Kommunikation eine wichtige Rolle bei der Sensibilisierung
der Natursportlerinnen und Natursportler fiir ein respektvolles Verhalten gegeniber
der Natur ein. Da das ,richtige Verhalten” im Sinne von naturvertraglichem Verhalten
nicht automatisch erwartet werden kann, wird versucht, mittels verstarkter Information
Bewusstseins- und Wahrnehmungsdefizite tiber die Auswirkungen von Sportaktivitaten
auf Natur und Landschaft zu verbessern. Das Ziel besteht darin, das Verhalten und Handeln
der Sportaktiven durch Umweltwissen zugunsten eines respektvollen Umgangs mit der
Natur zu beeinflussen.

Die Effektivitat von Information und Aufklarung wird v. a. davon abhangen, ob es gelingt,
handlungswirksame Konzepte zielgruppengerecht zu vermitteln.

Wenn Anwender der Toolbox wissen wollen, wie die entsprechenden Zielgruppen
angesprochen werden kénnen, zeigt die Toolbox verschiedene Kommunikationspfade auf
(vgl. Abb. 16 und Abb. 17):

— Interne Kommunikation: Darunter ist die interne Kommunikation in Verbanden oder
Vereinen zu verstehen. Die Informationsvermittlung kann hier z.B. tiber Vereinsorgane,
die Verbands-Homepage oder lber Anlasse (z.B. Exkursionen) fir Mitglieder
erfolgen.

— Aus- und Weiterbildung: Umweltrelevante Informationen kdnnen lber Aus- und

Kommunikationsschleusen

Vorbereitung Ausristung Anreise/Ankunft | | Transport und Aktivitat in
Aufenthalt im Natur und
Gebiet Landschaft

[ [ — [ [
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(Skitouren-, Camping, Hittenwarte
MTB-Karten) Jugend-
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Weiterbildungsangebote (z.B. in Ausbildungsmodulen zum Thema Sport und Umwelt)
oder Uber Zulassungsbedingungen (z.B. Priifungen, die Fragen zum Thema Sport und
Umwelt enthalten) vermittelt werden.

— Kommerzielle Angebote: Dazu gehoren Angebote und Events von Outdoor-
Reiseveranstaltern, Sportschulen sowie von Natur- und Umweltverbanden, in denen
die Teilnehmer fiir die Belange von Natur und Umwelt sensibilisiert werden.

— Kommunikationsschleusen: Hier werden alle ,durchgeschleust”, die eine
Sportaktivitatin der Naturlandschaft austiben wollen. Umweltrelevante Informationen
und Hinweise zur Auslibung der Sportaktivitat konnen daher bei den verschiedenen
,Kommunikationsschleusen” (d.h. bei der Vorbereitung, der Ausrlistung, der Anreise/
Ankunft, dem Transport und Aufenthalt im Gebiet sowie bei der Aktivitatsausiibung in
Natur und Landschaft) mitgegeben werden.

Zu den einzelnen Kommunikationspfaden erhalt der Nutzer resp. die Nutzerin der
Toolbox fiir die Sportart Schneeschuhwandern Hinweise und Beispiele. In der Rubrik
~interne Kommunikation” wird auf bereits eingesetzte Kommunikationsmittel hingewiesen
(z.B. Homepage oder Verbandsorgane). In der Rubrik , Aus- und Weiterbildung” kann auf
vorhandene Angebote oder Materialien, die fiir die Aus- und Weiterbildung erarbeitet
wurden, zurlckgegriffen werden. Im Kommunikationspfad ,kommerzielle Angebote”
werden zum einen Tipps flr ein umweltgerechtes Verhalten gegeben, zum anderen zeigen
nachahmenswerte Beispiele, wie mit emotionalen, witzigen und innovativen Ansatzen ein
Bewusstsein flir Natur und Landschaft geschaffen werden kann.

Der Pfad ,Kommunikationsschleusen” zielt darauf ab, die Fragen zu beantworten, wie
sich Schneeschuhwanderer informieren und an welchen Stellen die Kommunikation
,eingehangt” werden kann (vgl. Abb. 18). Nutzer der Toolbox bekommen an
dieser Stelle einerseits Informationen zur richtigen Platzierung von Informationen
oder Loésungsmassnahmen. Andererseits zeigen vorhandene Beispiele zu den
Kommunikationsschleusen ,Vorbereitung”, ,, Ausriistung”, ,,Anreise/ Ankunft”, ,, Transport
und Aufenthalt im Gebiet” sowie , Aktivitat in Natur und Landschaft”, welche Moglichkeiten
der Informationsvermittlung zurzeit in der Praxis genutzt werden.

Erlauterungen

Ein wichtiges Ergebnis der Evaluation der Fallbeispiele war, dass die Art und Weise der
Kommunikation einen hohen Stellenwerteinnimmtundin einigen Fallen eine unzureichende
Kommunikation der Losungsmassnahmen als wesentliche Ursache flir auftretende
Probleme identifiziert werden konnte. Losungsmassnahmen kdnnen nicht wirken, wenn
die Adressaten nicht erreicht werden. Insbesondere bei den so genannten Trendsportarten
finden sich Aktivitaten, die kaum in einem verbandsbezogenen Rahmen ausgelibt, sondern
eher individuell betrieben werden (z.B. Schneeschuhwandern, Skitourengehen).

Vor diesem Hintergrund war es fir die Entwicklung der Toolbox wichtig, sich
starker mit den Formen der Informationsvermittlung und den verschiedenen Medien
auseinanderzusetzen. Zudem sollte beachtet werden, dass je nach Sportart unterschiedliche
Kommunikationswege zu nutzen sind, um die Sportlerinnen und Sportler zu erreichen.
So spiegeln die unterschiedlichen Kommunikationspfade auch einen unterschiedlichen
Grad der Institutionalisierung innerhalb der Sportarten wider. Um starker als bisher
auf die Zielgruppe der nicht in Verbanden organisierten Sportausiibenden eingehen zu
kénnen, wurde die Idee der ,,Schleusen” (vgl. STiERLIN 2004) aufgenommen und zu den hier
vorgestellten Kommunikationsschleusen erweitert und ausgebaut.

Um fiir die verschiedenen Kommunikationspfade entsprechende Hinweise und Beispiele
in die Toolbox eintragen zu kdnnen, waren umfangreichere Recherchen notwendig. Speziell
flr die Kommunikationsschleusen wurden zusatzlich Interviews mit Experten durchgefiihrt,
die sich in der jeweiligen Szene der Sportart auskennen und somit Hinweise geben konnten,
welche Kommunikationsmedien oder -wege in der Praxis genutzt werden.

Da die Kommunikationspfade innerhalb der Toolbox einen Schwerpunkt bilden, wurden
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Abbildung 19: Abschnitt
des Haupteinstiegsfensters
,Erfolgsfaktoren”
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im Rahmen des Projektes erganzende Empfehlungen oder Materialien fir diejenigen
Pfade erarbeitet, flir die bisher noch keine Informationen vorlagen. In der Rubrik , Aus-
und Weiterbildung”
Schneeschuhlaufen und Snowboarden erarbeitet (vgl. Anhang 3), das nach den noch

wurde flir die J+S Leiterausbildung Schulungsmaterial zum
ausstehenden Testlaufen in die Toolbox eingestellt werden soll.

Fir die Kommunikationsschleuse ,Aktivitdt in Natur und Landschaft” wurde als
Grundlage fiir die Ausarbeitung von speziellen fiir die jeweiligen Sportaktivitaten nutzbaren
Karten eine Naturraum-Konfliktkarte am Beispiel des Oberengadins erarbeitet. Neben dem
Ergebnis zeigt der Prozess der Erarbeitung der Naturraum-Konfliktkarte, dass Faktoren, die
fir die Prozessgestaltung zur Konfliktldsung gelten, ebenso auf solche Planungssituationen
Ubertragbar sind und Gliltigkeit haben (vgl. Anhang 4.1). Die Erarbeitung der Naturraum-
Konfliktkarte erfolgte in enger Zusammenarbeit mit einem der Wirtschaftspartner, der
Ferienregion Engadin. Die Ferienregion Engadin hat entschieden, dass dieses Produkt noch
nicht in der Toolbox veroffentlicht werden darf.

Angestossen durch die Aktivitaten des KTI-Projekts hat die Projektmitarbeiterin der
AcademiaEngiadinazweiDiplomarbeiteninitiiert, die sich miteiner Kommunikationsanalyse
der Biindner Wildruhezonen im Internet beschéaftigt haben (vgl. Anhang 4.2).

5.2.3 ERFOLGSFAKTOREN

Fir die Gestaltung von Prozessen zur Konfliktldsung im Spannungsfeld Naturschutz
und Sport werden den Anwendern der Toolbox in kurzer und anschaulicher Art wichtige
Erfolgsfaktoren prasentiert (vgl. Abb. 19).

Erlauterungen

Die Prasentation der Erfolgsfaktoren ist begriindet durch die Ziele des Projektes, bereits
vorhandenes und erprobtes Wissen uber Ursachen und Umstande des Zustandekommens
von Projektergebnissen im Bereich Sport und Naturschutz herauszuarbeiten sowie
Erklarungsansatze fiir den erfolgreichen Verlauf zu ermitteln. Das dadurch erworbene
Wissen soll einem breiten Publikum zuganglich und auch fiir andere Projekte nutzbar
gemacht werden.

| » Erfolgsfaktoren

Navigation in der

;r;;:el It durch: ! & @ Toolbox
'git Mnnecke und Karin Wasem, FTL-HSR ) Sportaktivititen
» Klettern
Die auf der folgenden Seite aufgefihrten Beispiele beziehen sich auf die Situation in der Schwelz. L4 SChr;eescr'-Uh'
wandern

= Erfolgsfaktoren » Kommunikationspfade
» Klettern
» Schneeschuh-

wandern

Zentrale Fragestellungen zu den Erfolgsfaktoren:
yErfolgsfaktoren
» Schlisselpersonen
» Einbezug der Akteure
¢ Konsensfahigkeit von
Massnahmen
» Wirksamkeit von
Massnahmen

* Was versteht man unter Erfolgsfaktoren?
* Wozu dienen Erfolgsfaktoren?

+ Welches sind zentrale Erfolgsfaktoren bei zielfiihrenden Konfliktlosungen
zwischen Sport und Naturschutz?

Unterstitzt von:

TRAU SAl

Raus. Aber richtig.

Erfolgsfaktoren (EF) sind Faktoren die aufzeigen, welche Aspekte fir eine zielfUhrende
Konfliktlésung zwischen Sport und Naturschutz von Bedeutung sind.

Wer die Erfolgsfaktoren eines Konfliktldsungsprozesses kennt und berdcksichtigt, erhéht die
Chancen einer Konsensfindung und gewinnt an Sicherheit, dass die Lésungsvorschldge und
Massnahmen akzeptiert werden.

In den Good Practice Beispielen wurden insgesamt 16 Erfolgsfaktoren ermittelt, die wie folgt
gegliedert werden kénnen:
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5.3 ANWENDBARKEIT UND WEITERE UMSETZUNG DER TOOLBOX

Anwendbarkeit

Der Nachweis fiir die Verstandlichkeit und Anwendbarkeit der Toolbox kann erst nach
einer gewissen Zeit 6ffentlicher Zuganglichkeit und Nutzung erbracht werden. Im Vorfeld
der Toolbox-Freischaltung wurden jedoch bereits Massnahmen unternommen, mit denen
die erfolgreiche Verwendbarkeit der Toolbox geprift wurde. Dabei wurde einerseits ein
Software-Ergonom beigezogen, welcher die Optimierung der Dokumentationsstruktur
unterstlitzte. Andererseits wurde die inhaltliche Verwendung der Tools von Experten
geprift und bewertet und deren Feedback in mehreren lterationen berlicksichtigt.

Konzept zur weiteren Umsetzung der Toolbox

Durch die dreimonatige Verlangerung der Laufzeit des KTI-Projektes konnte diese Zeit
bereits fiir die Implementation der Toolbox auf ,natursportinfo.de/ch” genutzt werden.
Samtliche Arbeiten zu einer adressatengerechten Nutzung der Toolbox sind abgeschlossen,
so dass die Toolbox Anfang Januar auf den Seiten von natursportinfo.de/ch aufgeschaltet
werden kann und unter dem Link www.natursportinfo.de/ch zu finden sein wird. Zu diesem
Zeitpunkt sind zwei Sportarten (Schneeschuhlaufen, Klettern) entsprechend der hier
vorgestellten Struktur aufbereitet.

Um die Toolbox einer breiteren Offentlichkeit bekannt zu machen, sind folgende
Massnahmen vorgesehen:

— Prasentation der Toolbox auf dem internationalen Fachseminar ,Erlebnis-Konsumgut-
Natur: verehrt - verzehrt” am 10./11.November 2005. Diese Massnahme ist bereits
vollzogen worden.

— Artikel Gber die Toolbox im Tagungsband des oben genannten Fachseminars (Anfang
2006).

— Hinweise zur Toolbox auf der Homepage der Forschungsstelle fir Freizeit, Tourismus
und Landschaft (Januar 2006).

— Mit den Projektpartner klaren, inwieweit ein Link zur Toolbox auf ihren Internetseiten
maoglich ist (Februar 2006).

— Versenden des Projektberichts an alle Interviewpartner (Februar 2006).

Als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Toolbox und deren Pflege und Aktualisierung
werden an der Forschungsstelle flr Freizeit, Tourismus und Landschaft an der HSR folgende
Massnahmen tbernommen:

— Aufbereitung vorhandener Informationen aus den Fallbeispielen zu den Sportarten

»Variantenskifahren, ,,Hangegleiten” und ,Riverrafting” fiir die Toolbox (2006).

— Aufbereitung resp. Einspeisen von Ergebnissen aus anderen Projekten, die an der
FTL-HSR bearbeitet wurden®.

— Aufbreitungresp.EinspeisenvonInformationenoderHinweisen Dritter.IndiesemFallen
ist mit den jeweiligen Interessenten zu klaren, inwieweit eine Aufwandsentschadigung
erhoben werden kann.

— Durchfiihrung notwendiger Anpassungen, die durch Verdnderungen an der
Informationsplattform natursportinfo.de/ch beim Bundesamt fur Naturschutz bedingt
sind (z.B. Umstellung auf ein Content-Management-System)."

5.4 FAZIT

Mit der Toolbox konnte ein Instrument geschaffen werden, dass ausgehend von den
Interessen der Adressaten Hinweise, Empfehlungen und Informationen zur Lésung von
Konflikten im Spannungsfeld Sport und Naturschutz zur Verfugung stellt.

Inhaltlich setzt die Toolbox einen deutlichen Akzent auf die Vermittlung von Informationen
und Lésungsmassnahmen, die die Sportaktiven an den richtigen Stellen abholen soll.
Die Toolbox leistet einen wichtigen Beitrag fir die Fachdiskussion, wie Informationen

9 In diesem Falle sind
fir die zusatzlich
entstehenden Kosten
gesondert Finanzie-
rungsquellen zu
erschliessen.

10 siehe Fussnote 9
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zielgruppengerecht vermittelt werden konnen. Gleichzeitig ist das Herausarbeiten der
Kommunikationsschleusen fir diese Diskussion etwas Neues und macht deutlich,
dass in diesem Bereich ein grosses Forschungspotenzial liegt. Mit der Darstellung der
Kommunikationspfade wird das Thema der nicht in Verbanden organisierten Sportler
und Freizeitaktiven starker ins Bewusstsein geholt. Es wird deutlich, dass sowohl in der
Praxis als auch in der anwendungsorientierten Forschung vermehrt Anstrengungen
unternommen werden sollten, wie die nicht in Verbdnden organisierten Sportlerinnen
und Sportler angesprochen werden kénnen. Die Beispiele in der Toolbox bieten dazu eine
wertvolle Grundlage.

Durch das Einstellen der Toolbox auf natursportinfo.de/ch wurde bereits in der
Umsetzungsphase ein grosser Schritt in Richtung Vermarktung vollzogen. Durch die
Prasentation auf natursportinfo.de/ch wird die Toolbox einem breiten Anwenderkreis zur
Verfligung gestellt. Da sich natursportinfo.de/ch zu einer zentralen Informationsplattform
im Internet in der Schweiz entwickeln wird, ist die Toolbox an guter Stelle positioniert.
Gleichzeitig bietet sie durch ihren Schwerpunkt auf die Kommunikationspfade eine sinnvolle
Erganzung der bestehenden Informationsplattform von natursportinfo.de/ch.

Daruber hinaus tragt die Toolbox zur Forderung des Know-how-Austausches im Bereich
Sportaktivitaten in Natur und Landschaft und zur Vernetzung der verantwortlichen
Behorden und Akteure, welche in diesem Bereich tatig sind, bei. Mit Hilfe der Toolbox
wird Praxiswissen aus verschiedenen Fallbeispielen flir die Konzeption, Steuerung und
Uberpriifung von Projekten im Spannungsfeld von Sport und Naturschutz zugéanglich und
nutzbar gemacht.
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Anhang 1: Strategien und Losungsansatze

EINLEITUNG

Sport und Bewegung gehoren zu unserer Alltagskultur. Aktivitaten, die in der Natur
ausgelibt oder mit einem Naturgenuss verbunden sind, werden unvermindert nachgefragt.
Positive Auswirkungen auf die Gesundheit und fir das Lebensgefiihl der Menschen sind
unbestritten. Demgegeniliber kénnen Sportaktivitdten zu erkennbaren Belastungen fir
Natur und Landschaft fiihren, die sich z.B. in Lebensraumveranderungen von Tieren,
Beschadigungen an Pflanzen, Individuenverlust einzelner Arten dussern konnen. Zahlreiche
Untersuchungen liegen vor, die dies belegen’.

Der vorliegende Bericht stellt eine breite Palette von Losungsstrategien vor, die in der
Praxis angewendet werden.

Anhand einer umfangreichen Literaturrecherche wurden Losungsansatze und
Massnahmen erfasst, welche die schweizerischen Bedingungen berlicksichtigen bzw. auf
diese Ubertragbar sind.

Grundsatzlich kénnen die folgenden drei Losungsstrategien unterschieden werden:

— Planerische Strategien zeichnen sich durch die vorwegnehmende, zukunftsorientierte
Koordination von raumwirksamen Massnahmen aus. Durch das Festlegen von Zielen
und Aufzeigen von Losungswegen werden Leitplanken (Rahmenbedingungen) fir
verschiedene Arten der Nutzung eines Gebietes erstellt. Diese Rahmenbedingungen
legen fest, wie die angestrebte Qualitat eines Raumes erhalten bzw. erreicht werden
kann.

- Persuasive Strategien (Uberzeugungsstrategien) appellieren an die Vernunft von
Freizeit- und Sportaktiven. Diese sollen mit verschiedenen Massnahmen, vorwiegend
Sensibilisierungsmassnahmen, davon liberzeugt werden, ihre Verhaltensweisen so
anzupassen oder zu andern, dass die Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft
vermieden oder minimiert werden.

— Normenstrategien sind hoheitlich-rechtliche Regelungen und Rechtsnormen, die
ausschliesslich von Behérden angewandt werden.

Die Tabelle 14 gibt einen Uberblick iiber die in der Literaturrecherche erfassten
Losungsansatze und Massnahmen und deren Zuordnung zu den entsprechenden
Losungsstrategien:

Die Analyse verschiedener Fallbeispiele im Rahmen des oben genannten KTI-Projektes
und die Ergebnisse einer schweizweiten Expertenbefragung (MonNecke & Wasem 2004)
haben gezeigt, dass der kombinierte Einsatz von verschiedenen Ldsungsansatzen und
Massnahmen die Effektivitat der Strategien erhoht.

Im Folgenden werden die einzelnen Losungsansatze beschrieben, mit
Anwendungsbeispielen illustriert sowie, falls verfligbar, mit Angaben zum Vorgehen und
speziellen Bemerkung erganzt.

11vgl.
www. natursportinfo.ch
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Tabelle 14: Systematisie-
rung von Losungsansatzen
und Massnahmen (eigene
Darstellung)

Tabelle 15: Anwendungs-
gebiete fiir Gebietsent-
wicklungskonzeptionen/
Zonierungen

80

A Planerische Strategien B Persuasive Strategien C Normenstrategien
A1 Gebietsentwicklungs- B1 Vereinbarungen C1 Verbote und Gebote /
konzeption / Zonierung B2 Patronagen Schutzverordnungen
A2 Planerische Priifung zum B3 Information und
Infrastrukturausbau Aufklarung

A3 Infrastrukturelle Lenkung B4 Appelle zur Selbstbe-
schrankung, Kodices

B5 Anreize / Stimulationen

B6 Ausbildung / Weiterbil-
dung von Multiplikatoren

B7 Umweltbildung /
-erziehung

A PLANERISCHE STRATEGIEN

A1 Gebietsentwicklungskonzeption / Zonierung

a) Definition und Beschreibung

Die Gebietsentwicklungskonzeption bzw. die Zonierung ist ein planerisches Instrument,
das vorrangig die natirlichen Ressourcen und auch das Landschaftsbild entsprechend der
jeweiligen ortlichen Gegebenheiten schiitzen und entwickeln sowie gleichzeitig die Sport-
und Erholungsaktivitat in angemessener Weise ermoglichen kann.

Die raumliche Funktionstrennung eines Gebietes erfolgt dabei durch die Ausweisung
verschiedener Nutzungs- und Schutzzonen (z.B. Nutzungsschwerpunkte, Tabubereiche).
Die Zonierung kann im Rahmen der kommunalen, regionalen oder kantonalen
Landschaftsplanung (Landschaftsrichtplane, Landschaftsentwicklungskonzepte, der
Grossschutzgebietsplanung (Biosphéarenreservat) oder einer Waldentwicklungsplanung)
erfolgen.

Gebietsentwicklungskonzeptionen bzw. Zonierungen bezwecken, die verschiedenen
Interessen zwischen Natur und Landschaft und Sport zu entflechten. Ziel ist es, Konflikte
zwischen Natur, Landschaft, Sport und/oder zwischen verschiedenen Sportaktivitaten zu
vermeiden oder zu minimieren. Gegebenenfalls kbnnen sogar Synergien zwischen den
verschiedenen Interessenlagen geschaffen werden.

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel / Ort Massnahmen Adressaten

Klettern, Basler Jura - Zonierungskonzept mit - Kletterer

(KNECHT 1999) verschiedenen Zonen - Naturschtzer
ausserhalb der Tabugebiete: - kommunale Behorden
Schutzzonen, empfindliche - lokale SAC-Sektionen

Zonen / Schutzzonen und
,freie” Zonen

Klettern, Rurtal (D) Zonierungskonzept mit vier - Kletterer
(AUBE 2001) Kategorien (ganzjahriges - Naturschutzer
Kletterverbot, temporares
Kletterverbot, bedingtes
Kletterverbot, ganzjahrig frei
zum Klettern)

Canyoning, Schweiz - Nutzungsplan mit Angaben - Schluchtenbesucher
(LEuTHOLD HASLER 2001) Uiber Saisonbeginn und - Canyonisten
-ende, Begehungsfrequenz, - Badende
Schonzeit, Zu- und Aus- - Fussganger
stiege, Streckenfliihrung - Fischer
- Jager
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Beispiel / Ort

Massnahmen

Adressaten

Klettern, Nordlicher
Frankenjura (DAV 1998)

- Dreizonenkonzept mit
Ruhezone, Vorrangzone
Naturschutz sowie

- Ortskenner der zustéandigen
Sektionen des DAV
- Arbeitskreis Klettern und

Tabelle 15 (Fortsetzung)

Naturschutz (AKN)
- DAV-fremde
Bergsportvereine

Vorrangzone Klettern

- Wanderer
- Erholungsuchende
- Spazierganger

Wandern / Spazieren, Sihlwald
(Wasem 2002)

- Zonierungskonzept Sihlwald
mit einer Kernzone mit
Wegegebot und einer Zone
freier Waldentwicklung, in
der das Verlassen der Wege
erlaubt ist

- Ausscheiden von
Wildruhezonen

Orientierungslauf, Aargau
(AFW 1998)

- Aarg. Orientierungslauf-
verband (AOLV)

- Aarg. Jagdschutzverband
(AJV)

- Aarg. Waldwirtschafts-
verband

- Variantenskifahrer
- Wildhuter

- Kennzeichnen von
speziellen, nicht
praparierten Pisten zum
Variantenskifahren

- Ausscheiden von Wild- und
Waldschonzonen

Varianteskifahren, Flims/Laax
(INngoLp 2005)

c) Verfahren
Ein beispielhaftes Verfahren fiir eine Gebietsentwicklungskonzeption bzw. Zonierung
beinhaltet die folgenden Schritte (AUbE 2002:52):

— Ermittlung der Bedeutung des Gebietes allgemein und speziell in Bezug auf die
jeweiligen Anspriiche von Freizeit und Sport;

— Erfassung und Bewertung von Qualitaten fiir das Natur- und Landschaftserleben;

— Ermittlung der notwendigen Anspriiche der jeweiligen Nutzergruppen an ein Gebiet
auf wissenschaftlicher Basis sowie durch eine intensive Zusammenarbeit mit den
Interessengruppen;

— Ausscheidung von Vorrangbereichen fiir die Erholung und fiir den Naturschutz durch
Uberlagerung der Erholungseignung und der Schutzwiirdigkeit.

d) Bemerkungen

Der LOosungsansatz wird oft in Kombination mit anderen Ansatzen (wie z.B. Verbote,
Umweltkommunikation) angewandt.

Der Erfolg des Losungsansatzes wird beglinstigt, wenn die folgenden Grundprinzipien
eingehalten werden (vgl. DAV 1998:19):

— Beschrankung der Regelungen auf das notwendige Mass;

— Beteiligung der Sportlerinnen und Sportler an der Erstellung und Umsetzung von

Gebietsentwicklungskonzeptionen bzw. Zonierungen;

— Sicherstellung der 6kologischen Vertraglichkeit;

— Prioritat des Prinzips der Freiwilligkeit;

— Ausschopfung der sportlichen Nutzungsmaoglichkeiten;

— Eindeutigkeit;

— Differenziertheit.

Kontrollen zur Prifung, ob sich alle Parteien an die getroffenen Abmachungen und
Regelungen halten, sind notwendig. Nach Maoglichkeit sollten auch Wirkungskontrollen
tiber die Entwicklung der Flora und Fauna in den betroffenen Gebieten vorgenommen
werden (LeuTHoLb HasLEr 2001:23).
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Tabelle 16: Anwendungs-
beispiel fur planerische
Prifung zum Infrastruktur-
ausbau

Tabelle 17: Anwendungs-
beispiel fur infrastrukturelle
Lenkung
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A2 Planerische Priifung zum Infrastrukturausbau

a) Definition und Beschreibung

Mit einer planerischen Prifung zum Infrastrukturausbau ist das Anliegen verbunden, die
Auswirkungen von Infrastrukturmassnahmen (z.B. Skilifte, Luftseilbahnen) auf abiotische
und biotische Ressourcen und die asthetischen Qualitaten von Natur und Landschaft zu
identifizieren, zu beschreiben und zu bewerten.

Als Beispiel einer projektbezogenen planerischen Prifung ist die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) zu nennen. Sie hat zum Ziel, zu tiberprifen, ob ein Projekt fir Anlagen den
bundesrechtlichen Vorschriften Giber den Schutz der Umwelt entspricht.

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel / Ort Massnahmen Adressaten
Ski-WM, St. Moritz - Umweltvertraglichkeits- - Behorden
priifung zur Boden- - WM-Organisatoren
bearbeitung fiir Skipisten - Naturschitzer
A3 Infrastrukturelle Lenkung

a) Definition und Beschreibung

Mittels infrastruktureller Lenkung konnen Erholungsuchende durch die Schaffung
einer adaquaten Infrastruktur in ihrer Routenwahl beeinflusst und kanalisiert werden. Die
Lenkung bezweckt, sensible Gebiete zu schiitzen und die Entwicklung von improvisierten
Infrastrukturen zu vermeiden.

Die Beeinflussung der Routenwahl kann nebst gezielten Angeboten (wie z.B. eindeutige
Wegflihrung, Aussichtspunkte, Beobachtungsstande) auch durch psychologische Barrieren
(wie z.B. Asthaufen, Aufschiittungen, Wassergraben) erfolgen.

So halten Hindernisse, die liberstiegen werden miissen, beispielsweise vom Betreten
bestimmter Gebiete ab (BUWAL 2001).

Infrastrukturelle Massnahmen kénnen umweltfreundlich realisiert werden, indem
das Angebot in belastbaren und unter Umstanden landschaftlich aufzuwertenden
Gebieten erweitert wird (Zeipenmz 2005:32). In Gebieten mit knapper Freiflaiche und
grosser Nutzungskonkurrenz konnen Ersatzangebote (wie z.B. kunstliche Kletteranlagen
an Stadtmauern oder an Grunsilos) zu natur- und landschaftsbezogenen Sportarten im
Quellgebiet wichtig sein (SENN 1995:218).

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel / Ort Massnahmen Adressat
Tourenskifahren, Osterreich - Parkplatzangebot - Tourenskifahrer
(Krauss 1999) - OV-Einrichtungen mit

eindeutigem Ausgangspunkt
fir Skibergsteiger

- Geholzentfernung
in zugewachsenen
Skitourenrouten

Mountainbiken, Kanton - Einrichten von MTB-Routen - Mountainbike-

Neuenburg Organisationen

(LorcH 1995) - Behorden / Amter
- Gemeinden

- private Fachorganisationen
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Beispiel / Ort Massnahmen Adressat
Tourenskifahrer, Osterreich - Verpflegungsstationen fir - Skisportler
(Krauss 1999) Skibergsteiger

Klettern in ausseralpinen - Zustiegswege in moglichst - Kletterer
Klettergebieten, Deutschland unsensiblen Bereichen - Naturschitzer

(DAV 1998)

- Informationstafeln am
Beginn der Zustiege Uber
aktuelle Regelungen

- Bundesweit einheitliche
Pfeilmarkierung zu den
Einstiegen

- Biindelung der Einstiege
mehrerer Kletterrouten

- Markierung mit Kreuzsymbol
fur gesperrte Bereiche

- Bestehende Sicherheits-
haken entfernen

- Relativ karge Ausstattung
mit Sicherheitshaken

- Anbringen von Umlenkhaken
im festen Fels unter der
Vegetationszone

- kommunale Behorden
- lokale SAC-Sektionen

Wandern / Spazierengehen
/ Baden in Auengebieten,
Schweiz

(BUWAL 2001)

Psychologische Barrieren:

- Asthaufen

- Holzbarrieren

- Gezielte Anpflanzungen

- Wassergraben

- Aufschittungen

- Niedrige Holzplanken

- Wegerlickbau

- Bojen-/Baumketten (auf
Wasser)

Gezielte Angebote:

- Attraktionen am Wanderweg
wie z.B. Rast- und Sitzplatze,
Grillstellen, Aussichtspunkte,
Beobachtungsplattformen

- Informationszentren

- Spezielle Wanderkarten mit
Routenvorschlagen und
Informationen

- Lehr- und Erlebnispfade

- Erholungsuchende
- Wanderer

- Spazierganger

- Badende

c) Verfahren

Ein beispielhaftes Verfahren zur infrastrukturellen Lenkung von Erholungssuchenden
und Sportlerlnnen zeigt das Beispiel der Einrichtung einer Mountainbike-Route im Kanton

Neuenburg (LorcH 1995):

1. MTB-Organisationen erarbeiten Vorschlage flir MTB-Routen.

2.

Die Vorschlage werden einer kantonalen Koordinationsstelle, z.B. dem Amt fir
Raumplanung, vorgelegt.

Das kantonale Raumplanungsamt unterbreitet die Unterlagen allen kantonalen Amtern
und privaten Fachorganisationen aus den verschiedenen tangierten Bereichen (z.B.
Naturschutz, Jagd, Wanderwege, Gemeinden) zur Stellungnahme.

Interessierte Amter nehmen Stellung zu den Routenvorschldgen.
Koordinationssitzungmitallenindie AktioneingebundenenStellenundOrganisationen.
Einwande gegeniiber umstrittenen Routenabschnitten konnen gemass eidg. und
kantonaler Rechtsgrundlage eingebracht werden. Alle Organisationen haben
Vetorecht.

Tabelle 17 (Fortsetzung)

- Handlungsorientierte Losungen fir die Praxis
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Tabelle 18: Anwendungs-
beispiele fiir Vereinba-
rungen
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6. Geringfugige Modifikationen an den MTB-Routen kdnnen an der Sitzung festgelegt
werden, grossere Anderungen werden an die MTB-Organisation zuriickverwiesen.

7. Uberarbeitete Vorschlage miissen fiir die definitive Genehmigung nur noch den direkt
betroffenen Amtern und Organisationen vorgelegt werden.

d) Bemerkungen

Infrastrukturelle Erschliessungen sind oft Teilansatze innerhalb eines umfassenden
Massnahmenkataloges.

Die Errichtung von Infrastrukturen sollte v. a. in belastbaren Gebieten erfolgen (vgl.
BUWAL 2001).

B PERSUASIVE STRATEGIEN
B1 Vereinbarungen

a) Definition und Beschreibung

Allgemein konnen Vereinbarungen als die Mitteilung von Ubereinstimmenden
Absichtserklarungen bezeichnet werden. Vereinbarungen werden mindestens zwischen
zwei Parteien geschlossen und kénnen miindlicher oder schriftlicher Art sein.

In vertraglicher Form (Konventionen) sind Vereinbarungen zivilrechtliche Regelungen
zwischen rechtlich Gleichgestellten zur Losung von Problemen. Vereinbarungen kommen
dann zur Anwendung, wenn Interessen mehrerer Nutzergruppen ausgeglichen werden
missen und keine Gruppe ein absolut liberwiegendes Interesse nachweisen kann (LoRrcH
1995:9).

Das Ziel von (freiwilligen) Vereinbarungen besteht darin, Interessenkonflikte zwischen
Sport und Naturschutz auf lokaler Ebene zu liberwinden und zu dauerhaften und effektiven
Interessenausgleichen zu kommen, die ein Minimum an notwendigen Einschrankungen
fiir den Sport und ein Maximum an durchsetzbarem Naturschutz bedeuten (WoLr & ApPPEL
2003:47). Dabei stehtdas Schaffen von Einsicht und das Wecken von Mitwirkungsbereitschaft
der von den Regelungen Betroffenen im Vordergrund.

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel / Ort

Massnahmen

Adressaten

Klettern, Les Ecrins (F)
(REGAMEY 1996)

- Vertragliche Ubereinkiinfte
zur Regelung der
Erschliessungstatigkeit in
einem bestimmten Gebiet

- Kletterverband

Kanufahren / Riverrafting,
Reuss
(BUWAL 2001)

Erstellen von Regeln
betreffend Ausbooten
und Aufstellen von Zelten
fur die Verpflegung von
Teilnehmerlnnen

- Veranstalter von
Bootsfahrten

Riverrafting im Ober- und
Unterengadin
(REGAMEY 1996)

Regelung von
umweltgerechtem
Schlauchbootfahren auf
Bindner Gewassern

- Verkehrsverein Graubiinden

- Sursilvanische Kurdirektion

- Tourismusanbieter Ober-
und Unterengadin

Orientierungslauf, Kanton
Aargau
(AFW 1998)

Einschrankung der
Orientierungslaufe wahrend
der Setz- und Aufzuchtzeit
des Wildes

- Regelung der Meldepflicht
fir Orientierungslaufe

- Aarg. Orientierungslauf-
verband (AOLV)

- Aarg. Jagdschutzverband
(AJV)

- Aarg. Waldwirtschafts-
verband
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Beispiel / Ort

Massnahmen

Adressaten

Orientierungslauf,
Schaffhausen

(mdl. Auskunft und Unter-
lagen von B. Wolf, SOLV,
02/2005)

- Vereinbarung uber
die Durchfiihrung von
Orientierungslaufen in den
Schaffhauser Waldungen

- Orientierungslaufer
- Jager

Orientierunglauf, Solothurn
(mdl. Auskunft und Unter-
lagen von B. Wolf, SOLV,
02/2005)

Vereinbarung lber

die Durchfiihrung von
Orientierungslaufen in den
Solothurner Waldungen

- Orientierungslaufer
- Jager
- Waldeigentiimer

Hangegleiten, Augstmatthorn
(WEeBER 2005)

Unterlassen von Starts
und Landungen in eidg.
Jagdbanngebieten

- Hangegleiter
- Hangegleiterverband
- Delta- und Hangegleiterclubs

Unterlassen von Uberfliigen
liber eidg. Jagdbanngebiete
zur Setzzeit von Gamsen und
Steinbock

Einhalten einer Minimalhdhe
und eines seitlichen
Abstandes beim Adlerhorst

c) Verfahren

In Arbeitsgruppen oder an Runden Tischen, teilweise verbunden mit Feldbegehungen,
z.B.
Planungsbehdrden, Vertreter von Sportvereinen) vertragliche Vereinbarungen.

erarbeiten verschiedene Beteiligte (wie Gemeindevertreter, Vertreter von

d) Bemerkungen

Lésungen sind soweit moglich zwischen den Konfliktpartnern auszuhandeln, anstatt
die Entscheidung an eine hohere Instanz weiterzuleiten. Fir die Nachhaltigkeit von
Vereinbarungen ist es erforderlich, dass sie von den beteiligten Konfliktparteien gemeinsam
getragen werden. Kooperative Strategien der Problemlésung zeichnen sich dadurch aus,
dass sie durch konzentrierte Anstrengungen solchen Handlungsoptionen zum Durchbruch
verhelfen, die gemeinsamen Nutzen stiften (ScHEmMEL & ERBGUTH 2000:62).

Die Erarbeitung von Vereinbarungen erfordert hohe Prozesskompetenz aller Beteiligten.
Die Beteiligten miissen ihren Standpunkt deutlich vertreten konnen und dabei das Vertrauen
der dahinter stehenden Gruppierung geniessen. Weitere Anforderungen an die Beteiligten
sind ein hohes Mass an Kompromissbereitschaft, Lernfahigkeit und Toleranz (WoLr & ArpPEL
2003:47).

In Vereinbarungen sind oft Kombinationen von Losungsansatzen enthalten (Appelle,
Ausscheidenvon Schutzzonen, Verbote/Gebote, etc.). Das Durchfiihren von Erfolgskontrollen
ist notwendig.

B2 Patronagen

a) Definition und Beschreibung

Unter Patronagen (Gebietsverantwortung) ist die Beteiligung von lokalen Sport-
Organisationen bzw. Verbanden und Freiwilligen an Pflege und Unterhalt von Natur und
Landschaft sowie Infrastruktur zu verstehen.
(z.B.
die Verantwortung fir bekletterte Felsbiotope) wird die personliche Wertschatzung

Durch die Ubernahme von Gebietsverantwortung tibernehmen Kletterer

der Sportaktiven durch Engagement und eigene Arbeitsleistung erhoht. Die tatige
Auseinandersetzung mit den Lebensbedirfnissen von Pflanzen und Tieren ist zugleich
praktischer Naturschutz und Umweltbildung (DAV 1998:22f).

Tabelle 18 (Fortsetzung)
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b) Anwendungsbeispiele

Tabelle 19: Anwendungs-

beispiele fir Patronagen Beispiel / Ort Massnahmen Adressaten
Klettern in ausseralpinen - Flachendeckende Betreuung - Mitglieder des DAV
Klettergebieten in der ausseralpinen - Mitglieder des AKN
Deutschland Klettergebiete durch
(DAV 1998) Sektionen des Deutschen

Alpenvereins (DAV) oder den
Arbeitskreis Klettern und
Naturschutz (AKN)

Klettern, Basler Jura - Zuteilung der wichtigsten - IG Klettern

(KNECHT 1999) Kletterflihe

- Pflegeaktionen/Wegbau und
Wegsanierung

Klettern, Sahlifluh AG - Erstellung und Instand- - SAC Zofingen

(ScHADER 1995) haltung von Zugangswegen
zum Klettergebiet

- Entbuschungsaktionen

Riverrafting / Kanufahren, - Ubernahme von Ordnungs- - Pontonierfahrverein
Reussinsel Risi und Aufsichtsfunktionen auf
(BUWAL 2001) der Reussinsel

c) Verfahren
(siehe Vereinbarungen)

d) Bemerkungen
Patronagen sind oft Aushandlungsergebnisse von (freiwilligen) Vereinbarungen oder
Schutzkonzepten.

B3 Information und Aufklarung

a) Definition und Beschreibung

Information und Aufklarung meint die Vermittlung von Umweltwissen Uber
verschiedene Instrumente und Medien (wie z.B. Flyer, Broschiire, Fachbuch, Newsletter,
Pressearbeit, Vortrag, Begehung, Informationstafeln, Veranstaltung/Event, Messe,
Ausstellung, Haustlirgesprache, Filme, Internet). Da das ,richtige Verhalten” im Sinne
von naturvertraglichem Verhalten nicht automatisch erwartet werden kann, wird versucht
mittels verstarkter Information Bewusstseins- und Wahrnehmungsdefizite (ber die
Auswirkungen von Sportaktivitaten auf Natur und Landschaft zu verbessern. Das Ziel
besteht darin, das Verhalten und Handeln der Sportaktiven durch Umweltwissen zugunsten
eines respektvollen Umgangs mit der Natur zu beeinflussen.

Die Effektivitat von Information und Aufklarung wird v.a. davon abhangen, ob es gelingt,
handlungswirksame Konzepte zielgruppengerecht zu vermitteln und sie mit innovativen,
witzigen, emotionalen und spielerischen Ansatzen unter Einbezug der multimedialen
Moglichkeiten zu verknipfen.

b) Anwendungsbeispiele

Tabelle 20: Anwendungs- .
beispiele fiir Information Beispiel / Ort Massnahmen Adressat

und Aufklarung

Broschiire ,Bergsport und - Ratgeber flr einen - SAC- und J&S-Leiter
Umwelt” nachhaltigen Bergsport - Bergfiihrer
(SAC 2003) - Bergganger
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Beispiel / Ort

Massnahmen

Adressat

Waldpfad Galm, Gemeinde

- Erstellen von Pfaden

- Waldbesucher

Cordast mit Routenmarkierung - Sportler
(AFW 1998) und Hinweistafeln

(Informationstafeln)
Wasserweg Kleine Emme - Erlebnispfad , Wasserweg - Wanderer

(BUWAL 2001)

Kleine Emme”

- Informationstafeln an
15 Standorten einer 3 -
6stindigen Wanderung

Broschire ,Bergsteigen
natirlich!”

- Informationsbroschire
.Bergsteigen naturlich!”

- Bergsteiger

(DAV 2000)

Broschire ,Schritt flr Schritt - Ratgeber fiir den - Hittenwarte
natirlich” okologischen Hiittenbetrieb - Huttenbesucher
(SAC 2002)

+~Argumentarium Kanufahren - ,Knigge” mit - Kanufahrer

in Auengebieten”
(INncoLp 2005)

Verhaltensregeln

Video ,Fliegen ohne Flucht”
(ScHwWEIZ. HANGEGLEITERVERBAND
SHV 1998)

- Informationsfilm tiber
das Zusammenspiel von
Hangegleiten und Wild

- Hangegleiter
- Hangegleiterclubs

Klettersteig-Forum vom
17. Juni 2005 in Engelberg
(SAC 2005)

- Nationale Diskussionsplatt-
form zum Thema
,Faszination Klettersteige -
gibt es Grenzen?”

- SAC-Mitglieder und
Funktionare

- Tourismus- und Seilbahn-
branche

- Bergfiihrerkreise

- Klettersteigbauer

- Kommunale, kantonale und
nationale Behorden

- Journalistinnen und
Medienleute

c) Verfahren

Die unten aufgefiihrten Schritte stellen dar, wie ein typischer Prozessverlauf zur

Einrichtung eines Waldlehrpfades aussehen kann (AFW 1998:11):
— ldee/Interessengruppe entsteht

— Abklarung der Moglichkeiten/Varianten/Kosten

— Kontakt mit Kreisforstamt aufnehmen, Konzept/Routenwahl

— Koordination mit anderen Interessen

— Sponsoring/Lobbying

— Detailprojekt/Genehmigung

— Realisierung/Bau

— Eroffnung/Information/Medien

— Unterhalt sichern!

d) Bemerkungen

Tabelle 20 (Fortsetzung)

Die verschiedenen Medien und Kommunikationsinstrumente haben Vor- und Nachteile.
Oftfihrtein einziges Instrument nichtzum Ziel. Eine gute Kommunikationsstrategie zeichnet
sich dadurch aus, eine optimale Kombination und Abfolge der Instrumente auszuwahlen.

Wichtig ist, die Auswahl der Instrumente nach den Zielgruppen zu richten.

Probleme bestehen in der Ubersattigung mit Informationen und Aversionen gegen den
erhobenen Zeigefinger (ProesTL 2001). Es sollten nur so viele Informationen wie nétig
vermittelt werden.

Gewisse Informationen kdnnen auch zu unerwiinschten Effekten fiihren: Das letzte
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Tabelle 21: Anwendungs-
beispiele fur Appelle zur
Selbstbeschrankung und
Kodices
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Vorkommen einer seltenen Pflanze kann zur Folge haben, dass Besucher den bezeichneten
Ort massenhaft heimsuchen.

Generell fithren Informationen dazu, die Aufmerksamkeit einer breiten Offentlichkeit
zeitweise auf ein Problem zu lenken. Sie haben jedoch keine andauernde Wirkung.
Wissen allein verandert die Einstellung zu einer bestimmten Sache nicht und fiihrt nicht
zwangslaufig zu einem entsprechenden Verhalten (vgl. MosLer & MosLer 2005:404).

B4 Appelle zur Selbstbeschriankung, Kodices

a) Definition und Beschreibung

Appelle zur Selbstbeschrankung und zu umweltgerechtem Handeln sind Mittel der
Umweltkommunikation, die meistens von grdsseren Institutionen oder Sportverbanden
eingesetzt werden. Die Informationen werden haufig in Form von (Ehren-)Kodices,
Goldenen Regeln oder Tipps in Informationsbroschiiren und Faltblattern von Sportvereinen
und Organisationen sowie auf Informationstafeln vor Ort verbreitet.

Appelle haben zum Ziel, die Sportlerinnen und Sportler fiir die Belange der Natur zu
sensibilisieren und sie zu einer umweltvertraglichen Ausiibung ihrer Sportaktivitaten zu
animieren. Sie gehen davon aus, dass verniinftige und glaubwiirdige Restriktionen von der
Einsicht der Betroffenen getragen werden (ScHemeL & ErRBGUTH 2000:115).

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel Massnahmen Adressat

Kodex-Projekt des SAC - Kodices flr Tourenanbieter - Tourenanbieter
fir Naturvertrégliche
Wintertouren

(SANU 1999)

Faltblatt ,Naturvertragliche
Wintertouren”
(SAC 1999a)

- Regeln und Tipps
fur naturvertragliche
Wintertouren

- Gruppenleiter und
selbstandige Tourengeher

Boschiire ,,Campieren und
Biwakieren in den Schweizer
Bergen — mit Riicksicht auf die
Natur”

(SAC 1999b)

- Tipps fir riicksichtsvolles
Campieren oder Biwakieren

- Tipps fir naturfreundliches
Bergwandern allgemein

- Gruppenleiter und
selbstandige Bergwanderer

Broschire ,Campieren” und
Video VHS und DVD ,Stille
Spuren im Schnee”

(SAC 1999)

- Informationen zum (Uber)
Leben der Tiere im Winter
und Uber angepasstes
Verhalten des Menschen

- Gruppenleiter und Winter-
tourenganger mit Skis oder
Schneeschuhen

c) Verfahren

Die Appelle werden oft zusammen mit Organisationen, Verbanden und Vereinen

erarbeitet.

d) Bemerkungen

Gemass einer schweizweiten Untersuchung (Zeipenitz 2005:84) kann davon ausgegangen
werden, dass Freizeitaktive sich fiir Natur- und Landschaftsaspekte und somit auch fiir ihren
Schutz interessieren, sich aber nicht zu sehr fremdbestimmt in ihrem Verhalten lenken
lassen wollen. Moralisch-padagogische Zeigefinger sind nicht angebracht.

Banalitdten und mentale Unterforderung sollten in Appellstrategien vermieden werden.
Die Wissensvermittlung sollte grundsatzlich kurz und klar formuliert sein (Zeibenitz 2005:84).
Zudem reichen Appellstrategien allein oft nicht aus, um die Sportlerinnen und Sportler zu
Verhaltensverdnderungen zu bringen. Haufig ist eine Kombination mit anderen Ansatzen,
z.B. mit entsprechenden infrastrukturellen Massnahmen, notwendig (Zeibenitz 2005:84).
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B5 Anreize und Stimulation

a) Definition und Beschreibung

Unter Anreizen oder Stimulationen sind Preise oder Belohnungen zu verstehen, welche der
Unterstlitzung von Projekten, Angeboten oder Ideen dienen, die Losungen oder Vorschlage
zur Forderung natur- und umweltvertraglicher Sport- und Freizeitaktivitaten anbieten. Ziel
ist es, umweltfreundliches Verhalten von Einzelpersonen, 6ffentlichen Organisationen oder
Institutionen durch Anreize zu fordern, zu bestatigen oder zu initiieren.

Die Verleihung von Preisen bzw. Auszeichnungen wird in der Presse (Printmedien, Radio,
TV) und an 6ffentlichen Veranstaltungen einer breiten Offentlichkeit bekannt gegeben und
soll diese zur Nachahmung motivieren.

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel Massnahmen Adressaten

Prix Ecosport (Swiss Olympic
Association, BUWAL)

- Prix Ecosport: Preisgelder
von CHF 50°000

- Veranstalter von
Sportanlassen mit Gber
500 Teilnehmern

Naturathlon, Deutschland

- Naturathlon Deutschland:
(Kombination von
Information zu Umwelt-
und Naturschutz,
Wissenswertem Uber die
gastgebende Region und
Unterhaltungsprogramm)

- Breite Offentlichkeit

Prix Wilderness (keep wild!
Mountain Wilderness, 2004)

- Prix Wilderness,
Hauptpreis CHF 5000

- Sportlerinnen

- Sportverbande
- Einzelpersonen
- Organisationen

Winterwettbewerb 04
(Hohenfieber, keep wild!
Mountain Wilderness, 2002)

- Winterwettbewerb fir
ein naturvertragliches
Miteinander von
Schneesport und
Bergnatur; Hauptpreis:
Tourenwochenende

- Schneeschuhlaufer
- Skitourenfahrer

Europaisches
Naturschutzjahr 1995
(WULLSCHLEGER 1995)

Pramierung des
Schutzkonzeptes Sahlifluh
anlasslich des Europaischen
Naturschutzjahres 1995

- Kletterer

B6 Ausbildung und Weiterbildung von Multiplikatoren

a) Definition und Beschreibung

Die Aus- und Weiterbildung von Multiplikatoren zu umweltpaddagogisch qualifizierten
Leitern (z.B. Bergfilihrer, Fachiibungsleiter Mountainbike, Sportlehrer) erfolgt in Bildungs-
institutionen wie z.B. kantonalen Lehrer- und Lehrerinneninstituten, Sporthochschulen,
Sportinstituten an Universitaten sowie anderen staatlichen und privaten Institutionen
(z.B. Stiftung fir Umweltbildung, Schweizerisches Ausbildungszentrum fiir Natur- und
Umweltschutz SANU, Bergfiihrerschulen).

Durch ihre Position in sozialen Netzwerken als Vorbild und Fihrer haben Multiplikatoren
die Moglichkeit, verschiedene Bevolkerungsgruppen fiir eine umweltgerechte Ausiibung
der Sportaktivitaten zu instruieren und zu motivieren.

Tabelle 22: Anwendungs-
beispiele flr Anreize und
Stimulation

89



Anhang 1 Strategien und Lésungsansatze

Tabelle 23: Anwendungs-
beispiele fur Weiterbildung
von Multiplikatoren

Abbildung 20: Leitfaden
erlebnisorientierte
Durchfiihrung eines
Fachleiterkurs-Themas
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b) Anwendungsbeispiele

Beispiel

Massnahmen

Adressaten

Schweizer Bergflihrer-
ausbildung des SAC/SBV

- Modul , Alpine Natur und
Umwelt”

- Bergflihrer

Broschiire ,Bergsport und
Umwelt”, 2003
(SAC 2003)

- Ratgeber flr einen
nachhaltigen Bergsport

- SAC- und J&S-Leiter
- Bergfiihrer
- Berggéanger

Ausbildung von Leitern im
Rahmen von , Jugend und
Sport”

(BASPO)

Thema Sport und Umwelt
ist in einigen J&S Fachern
prominent vertreten (z.B.
Kanu und Auenschutz)

- Kursleiter von ,Jugend und
Sport”

Funktionarsausbildung von
Swiss Olympic

Thema Umwelt wird in
Verbindung mit Sport-
veranstaltungen behandelt

- Funktionare von Swiss
Olympic

(Konzeption fiir das
Klettern in ausseralpinen
Felsgebieten in Deutschland)

DAV - Ausbildung zum Fach- - Die Multiplikatoren geben
Ubungsleiter Mountainbike ihr Fachwissen an die
Mountainbike-Sektionen
weiter
DAV - DAV-Naturschutzlehrteam - Kletterer

Ausbildung von Rafting
Guides
(BASPO 2004)

Richtlinien fir das Rafting
enthalten 6kologische
Aspekte

- Haupt- und nebenberuflich
tatige Raftingfuhrer

c) Verfahren

Im Folgenden wird am Beispiel des Fachleiter-Kurses , Kanufahren und Auenschutz” der
Eidgendssichen Sportschule Magglingen dargestellt, welche Schritte zur Erstellung eines

erlebnisorientierten Fachleiterkurses (FK) anfallen konnen (BASPO 2000):

Leitfaden erlebnisorientierte Durchfiihrung eines Fachleiterkurs-Themas

Thema: Kanufahren und Auenschutz

Vorarbeiten
—  Umweltspezialist
Naturkundelehrer

(Biologe,
usw.)

Fischereiaufseher,
beiziehen, der

Umweltschitzer,
naturkundliches Wissen uber

Vogelkundler,
den

Lebensraum Aue hat. Sollte im Abschnitt ,,Ablauf” die Punkte 3-6 durchfiihren.

—  Ortlichkeiten evaluieren

— Grobplanung (Gesamtprogramm, Zeitablauf, Transporte)

Ablauf: Erlebnis Aue

1. Annaherung an die Aue per Boot: ,,Sehen wir Tiere”“? ,Sind wir laut oder leise?”
2. Ankunft in der Aue: ,,Wo booten wir aus und wo nicht?*

Erlebnis: Jede/r geht vorsichtig und aufmerksam durch den Wald und sammelt
Eindricke. ,Was ist anders in diesem Wald als in anderen Waldern, in denen ich
normalerweise spazieren gehe?”

Sammeln von Eindriicken und darauf aufbauend Uberleitung zur Vorstellung
Lebensraum Aue: ,Welche verschiedenen Auen gibt es? Woran erkenne ich als
Paddler, ob ich mich in einer Aue befinde?” Bogenschlag zu anderen Auen, z.B.
+Wie sieht dies am Vorderrhein aus?”
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Abbildung 20 (Fortsetzung)
5. Erlebnis: ,Welche spezifischen Pflanzen- und Tierarten finde / beobachte ich in

diesem Lebensraum Aue?”

6. Auswertung der Funde/Beobachtungen (in Natura zeigen oder sonst auf Bildern).
~Wie haben sich die Lebewesen an diesen Raum angepasst? Was ist an ihnen so
speziell? Woran erkenne ich sie? Welche sind vom Aussterben bedroht?”

7. Reflexion: ,Wie gefallt es mir da? Fiihle ich mich hier als Zerstorer oder als sanfter
Nutzer? Wo bin ich trotzdem ein Bedroher der Natur? Wo kénnte ich diese vom
Aussterben bedrohten Tier und Pflanzen zusatzlich storen?”

Zurtick im Bootshaus
Rollenspiel in Zweiergruppen: eine Person Umweltschutzer/in, eine Person Kanute/
Kanutin

a) Erarbeiten der gemeinsamen Anliegen von Kanusport und Auenschutz

b) Erarbeiten der Konfliktpunkte zwischen Kanusport und Auenschutz

c) Erarbeiten von Losungsansatzen (Integration von Schutz- und Nutzungsanliegen)

Reflexion und Auswertung
.Was habe ich gelernt? Was hat mich erstaunt? Was maochte ich tun als Kanufahrer/in
als Kanuleiter/in?"

B7 UMWELTBILDUNG UND -ERZIEHUNG

a) Definition und Beschreibung

Umweltbildung und Umwelterziehung zahlen zu den klassischen verhaltenssteuernden
bzw. verhaltensbeeinflussenden Massnahmen. Umweltbildung kann beispielsweise in
Form von integrativer Sportausbildung oder erlebnispddagogisch begleiteter Angebote
erfolgen. In der Erlebnispadagogik wird versucht, mit Hilfe erlebter Handlungen in der
Natur okologisches Bewusstsein zu fordern. Ziel der Umweltbildung ist es, die Sport- und
Freizeitaktiven auf die Auswirkungen ihres Verhaltens auf den Lebensraum von Pflanzen
und Tieren aufmerksam machen.

b) Anwendungsbeispiele

Tabelle 24: Anwendungs-

Beispiel Massnahmen Adressaten beispiele fiir Umwelt-
e s . bildung und -erziehung
pandACTION Snowdays - In zweitagigen Camps - Freerider
(WWF eT AL. 2004) wird den Teilnehmern ein - Snowboarder
riicksichtsvoller Umgang mit
der Bergnatur vermittelt.
Freeride-Weekend 2005 - Zweitagiges Freeride- - Freerider

(keep wild! Mountain - Schneeschuhlaufer

Wilderness)

Wochenende in Einklang
mit der Natur. Teilnehmer
lernen, wie die Routenwahl
zu treffen ist, um

Gamsen, Steinbocke und
Schneehiihner zu schiitzen.

Vogelbeobachtungsprojekt
des DAV
(WEssLEY 2005)

Jugendliche Kletterer und
Vogelschitzer bewachen
und beobachten gemeinsam
die Horste von felsbritenden
Vogeln, insbesondere
Wanderfalken.

- Kletterer
- Vogelschitzer
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Tabelle 25: Anwendungs-
beispiele fir Verbote und
Gebote sowie Schutzver-
ordnungen
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c) Verfahren

Die folgenden Leitlinien haben sich bei der Anwendung von umwelterzieherischen
Massnahmen als wichtig erwiesen (REGAMEY 1996:45):

— Aus Erfahrung lernen

— Positive Erfahrungen vermitteln

— Spass und Freude fordern

— Sinne beleben

— Nachdenken férdern

— Technik-Lernen relativieren

— Handeln-Lernen

— Sport mit anderen kulturellen Aktivitaten verknipfen

d) Bemerkungen

Im Rahmen der Umweltbildung und -erziehung ist es wichtig, Uber die Lehrinhalte
Problembewusstsein zu schaffen und Hintergrundinformationen zu vermitteln (Senn 1995).
Die Wissensvermittlung ist Erfolg versprechend, wenn sie an das Interesse der Sportaktiven
zur Auseinandersetzung mit Natur und Landschaft anknlpft und die Leute ,vor Ort” (d.h.
am Ort der Aktivitatsaustubung) abholt (Zeipenitz 2005:84). Dartiber hinaus tragt der Einsatz
von geeigneten ,Opinionleader” oder ,Heroes der Szene” zur zielgruppengerechten
Erreichung der Freizeitsportler bei.

Cc NORMENSTRATEGIEN

C1 VERBOTE UND GEBOTE SOWIE SCHUTZVERORDNUNGEN

a) Definition und Beschreibung

Ver- und Gebote sowie Schutzverordnungen sind hoheitlich-rechtliche Instrumente,
die ausschliesslich von Behdérden angewandt werden. Konfliktregelungen mit
Geboten und Verboten sind Massnahmen unterschiedlicher Intensitat. Sie reichen
von Lenkungsmassnahmen mit dem Charakter von Verhaltensregeln (z.B. Wegegebot,
Leinenzwang fir Hunde) Uber Verbote einzelner Freizeitaktivitdten bis zum total
Betretungsverbot (BUWAL 2001).

Normenstrategien kommen zur Anwendung, wenn (freiwillige) Vereinbarungen
nicht eingehalten werden. Sie haben zum Ziel, empfindliche Gebiete zu sichern und zu
schitzen. Mittels Verboten, Geboten und Grundsétzen, die ein bestimmtes Verhalten
verbindlich vorschreiben, konnen raumliche (lokal/regional/iiberregional) und zeitliche
(nach Tageszeiten/Wochentagen/Jahreszeiten) Abgrenzungen von Gebieten sowie

Anwendungsverbote bestimmter Gerate vorgenommen werden.

b) Anwendungsbeispiele

Beispiel / Ort Massnahmen Adressaten

Verordnung Schweizerischer - MTB- und Kletterverbot - Mountainbiker

Bedeutung 1992)

Nationalpark (1996) - Kletterer
Auenverordnung (Verordnung | - Begrenzung der Erholungs- - Wanderer
Uber den Schutz von aktivitaten durch Sperrung - Kanufahrer
Auengebieten von nationaler sensibler Gebiete - Badende

Canyoning, Schweiz
(LEuTHOLD HaAsLER 2001)

- Begehungsverbot von
Schluchten zur Brutzeit

- Begehungsverbot zu
Laichzeiten gefahrdeter
Fischbestande

- Canyonisten
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Tabelle 25 (Forsetzung)

Beispiel / Ort Massnahmen Adressaten
Hangegleiten - Spezielle zeitlich und raum- - Hangegleiter
(LorcH 1995) lich wirksame luftfahrt- und

naturschutzrechtliche Rege-
lungen bzgl. der Festlegung
von Start- und Landeplatzen,
Uberflughdhen, totalen/
zeitweiligen Uberflugs-
verboten und der Regelung
des sonstigen Flugverhaltens

Kanufahren / Riverrafting Ge- und Verbote gemass - Kanufahrer
(LorcH 1995) Schutzzweck (Mindestpegel, - Riverrafter
Wegegebote, Zulassung
bestimmter Bootsklassen,
-typen und -gréssen sowie
Festlegung von Gruppen-

grossen
Mountainbiken, Uetliberg - Verbot des Velotransportes - Mountainbiker
(RoHRER 2004) auf der Uetlibergbahn (in

Betracht gezogen)
Tourenskifahren, Nationalpark - In der Kernzone des - Tourenskifahrer
Berchtesgaden (D) Nationalparks ist das
(LorcH 1995) Skitourengehen untersagt.
Tourenskifahren, - Einschrankung von - Tourenskifahrer
Jagdbanngebiet Tourenskilaufen: Verbot von
(LorcH1995) Tourenskilaufen ausserhalb

markierter Pisten, Routen

und Loipen
Riverrafting, Kanufahren, - Einfihrungsgesetz zum - Riverrafter
Graubiinden Bundesgesetz liber die - Kanufahrer
(Kanton GRAUBUNDEN 2001) Binnenschifffahrt regelt u. a. - Schlauchbootfahrer

Anlege- und Betretverbot
von Flussinseln, Bewilli-
gungspflicht von gewerbs-
massig organisiertem
Befahren von Fliess-
gewassern, Ein- und
Ausbootstellen, gesperrte
Fliessgewasser und
Fahrzeiten

c) Verfahren

Entsprechend der festgelegten Abstimmungsschritte wird eine Vorschrift (Gesetz,
Verordnung, Schutzbestimmung) vom Bund, dem Kanton oder der Gemeinde erlassen und
vollzogen. Sie wird auf ihre Einhaltung Uberprift und abweichendes Verhalten wird mit
Hilfe von Sanktionen (z.B. Bussgelder) bzw. ihrer Androhung bekampft.

d) Bemerkungen

Gebote und Verbote werden als gravierender Eingriff in die persénliche Freiheit
wahrgenommen (BUWAL 2001). Das Aufstellen von Gebots- und Verbotsschildern findet
im Vergleich zu anderen Massnahmen am wenigsten Zustimmung (Zeipenitz 2005:72).

Diese ordnungspolitische Form der Regelung ist daher als , ultima ratio” zu verstehen. Sie
ist nur dann anzuwenden, wenn ein Interesse gegentiber allen anderen klar tiberwiegt, z.B.
wenn bestimmte Lebensraume einen absoluten Schutz bendtigen, um weiter zu bestehen.
Ausgehend vom Rechtsstaatsprinzip der ,Verhaltnismassigkeit der Mittel” sollten Ver- und
Gebote sowie Verordnungen nur angewendet werden, wenn Einschrankungen unbedingt
erforderlich sind und geeignete Mittel zur Erzielung des beabsichtigten Schutzzweckes
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darstellen (LorcH 1995:8).
Fir den Einsatz von Ver- und Geboten sowie Schutzverordnungen sollten die folgenden
Grundsatze berlcksichtigt werden (ScHeEmeEL & ERBGUTH 2000: 67ff):

Die Akzeptanz von Einschrankungen (z.B. Gesetze, Verbote) durch Regelungen setzt
eine glaubwiirdige Begriindung dieser Einschrankungen voraus.

Alle Schutzmassnahmen, die mit Einschrankungen fiir Sportler verbunden sind,
mussen friihzeitig mit den Betroffenen erortert werden.

Die Nutzung eines schutzwiirdigen Raumes durch Sportler darf nicht losgelost von
anderen Raumnutzungen beurteilt werden.

Die Gleichbehandlung der Freizeitnutzer muss gewahrleistet sein. Die Sachbasis und
die Bewertungsmassstabe missen ausreichend differenziert sein, um eine plausible
Entscheidung fallen zu konnen.

Bei Entscheidungen Uber Schutzmassnahmen muss solchen Vorrang gegeben
werden, mit denen der Schutzzweck bei moglichst geringer Einschréankung sportlicher
Belange erfiillt werden kann.

Die Eigenverantwortung und Selbstbindung der Sportler geniesst Vorrang vor
behordlichem Vollzug der Einschrankungen, solange dadurch die Erfiillung des
Schutzzweckes nicht in Frage gestellt ist.

Die Einhaltung der Schutzziele muss in geeigneter Weise periodisch tberprift werden
(Monitoring).
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Anhang 2: Interview-Leitfaden

VORGESCHICHTE

— Welche Freizeit- / Sportaktivitaten fanden hier in ... statt, bevor es zu ... kam?

— Was ist das Besondere / Spezielle des Raumes fiir den Sport / fiir den Naturschutz?

— Inwieweit kam es bereits vor ... zu Belastungen / Stérungen bzw. Konflikten?
Falls ja, wie wurden die gelost?

— Wie sah der Kontakt bzw. die Zusammenarbeit zwischen Naturschutz (Wildhut,
Behorde) und Sport (Verein, Gemeinde, kommerzielle Anbieter ...) vor den Regelungen
... aus?

RAHMENBEDINGUNGEN / PROZESS
— Was war der Anlass fiir die Massnahmen / Regelungen / Vereinbarung?
Wie stellt sich fiir sie das Problem dar?
Welche Losungen gibt es dafiir?
— Wie war die Situation vor Beginn der Regelungen ...?
Welche Probleme bestanden und bestehen?
Aus welchen Griinden ist es zu diesen Problemen gekommen?

— Von wem kam die Initiative fuir die Massnahmen / Regelungen?

— Welche Erwartungen bzw. Anforderungen hatten Sie an die Massnahmen /
Regelungen?

— Was sollte aus lhrer Sicht erreicht werden?

Welche Ziele wollten Sie erreichen? (was sollte aus lhrer Sicht fir ...
herauskommen?)

Welche Ziele verfolgte der Sport?

Welche Ziele verfolgte der Naturschutz?

— Wann wiirden Sie sagen, die getroffenen Regelungen / Massnahmen sind
erfolgreich?

— Was hatte es fiir den Naturschutz / Sport ... bedeutet, wenn die Regelungen /
Massnahmen nicht ergriffen worden waren? (Konsequenzen)

— Was ware geschehen, wenn Sie sich nicht an der Losungsfindung beteiligt hatten?
Hatte es fur Sie Nachteile / Vorteil gegeben oder hatte sich nichts an der Situation
geandert?

— Welche Vorgehensweise wurde gewahlt?

Wourde sie mit allen abgestimmt? War die Vorgehensweise allen bekannt?

— st aus lhrer Sicht der richtige Weg gewahlt worden, um zu Losungen zu kommen?
Ware ein anderer Weg sinnvoller gewesen?

— Sind die Ziele von ... (Sport, Naturschutz ...) gemeinsam erarbeitet worden?

Wenn ja: in welchem Rahmen? Sind sie ausreichend formuliert?

— Wer war an der Erarbeitung der Regelungen beteiligt? Waren alle relevanten Akteure
beteiligt?

— In welcher Form fanden die Abstimmungen statt? Wie lief das Verfahren ab? In
welcher Form fanden Arbeitskreissitzungen / Kommissionssitzungen statt, wie
verliefen diese?
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Welche Einflussmoglichkeiten hatten andere Gruppen, die nicht im Arbeitskreis /
Kommission eingebunden waren?

UMSETZUNG

Welche Massnahmen wurden im Rahmen der xy-Planung diskutiert bzw. festgesetzt/
vereinbart?

Massnahme Wer setzt um? Umfang Griinde

(nicht umgesetzt, z.T.,
vollstandig)

Sind die Zustandigkeiten eindeutig geklart?

Ist ein Zeitplan vereinbart?

Sind finanzielle und personelle Ressourcen fiir die Realisierung der Massnahmen
vorhanden (zugesichert/geklart)?

Wer kiimmert sich darum, ob etwas umgesetzt wird?

Was geschieht, wenn nicht umgesetzt wird?

Zu welchen Effekten haben die Massnahmen bereits gefiihrt?

Massnahme Welche Wirkungen wurden Griinde

damit erzielt/erreicht?

Welche Wirkungen werden erwartet?

Sind Untersuchungen etc. geplant, um die vorgesehenen Wirkungen zu lberpriifen?
Sind die Massnahmen / Regelungen fiir Sportler und Erholungssuchende gut
verstandlich und nachvollziehbar?

Wenn ja - aus welchen Griinden? Wenn nein - aus welchen Griinden?

Ist mit der Umsetzung der Regelungen/Massnahmen ein kontinuierlicher Aufwand
verbunden? (z.B. Anmeldung, Kontrollen, flexibles Aufstellen von Schildern...)

(Fur welche Personen? Sind damit Kosten verbunden? Wer tragt sie?)

KONTROLLE / UBERPRUFUNG DER MASSNAHMEN

Wer Uberprift, ob die Massnahmen / Reglungen eingehalten werden?

Wie wird geprlift? (aktiv, passiv, Beschwerden Dritter, Sonstige)

Wie oft wird gepruft? (kontinuierlich (Art Monitoring); sporadisch; stichprobenartig?)
Auf welche Art und Weise werden die Massnahmen geprft?

(Gibt es eine Datenerhebung (Zahlungen) oder Meldungen von Vorkommnissen
(Anzahl / Zeit)?

Falls keine Daten vorhanden sind und keine kontinuierliche Priifung erfolgt:
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Welche Massnahmen (zur Lenkung) / Regelungen werden...

Massnahme

nicht Griinde

eingehalten

kaum/
weniger
eingehalten

mehr oder
weniger
eingehalten

gut
eingehalten

Wer bemtiht sich aktiv, die Regelungen durchzusetzen und ist als Ansprechperson vor
Ort ofter prasent?

Welche Befugnisse haben Kontrolleure?

Wie wird von den Sportlern auf Kontrollen reagiert?

Konnen Sie sich vorstellen, ein einfaches und gut handhabbares Monitoringsystem
einzusetzen? Wie konnte es aussehen?

Wenn sich neue Rahmenbedingungen ergeben (z.B. andere gesetzliche Vorgaben,
neue Erkenntnisse des Naturschutzes), wie flexibel kdnnen Sie darauf reagieren?

— Uber welche Mabéglichkeiten verfligen Sie, um Massnahmen / Regelungen
durchzusetzen?
Unmittelbar: Mittelbar: Gegeniiber anderen

gegeniiber dem
Vereinbarungspartner

gegeniiber den Vereins-
mitgliedern

Landschaftsnutzern

Wourden die entsprechenden
Sanktionen bereits ergriffen?
(Beispiele)

Wourden die entsprechenden
Sanktionen bereits ergriffen?
(Beispiele)

Wourden die entsprechenden
Sanktionen bereits ergriffen?
(Beispiele)

Was geschieht, wenn Massnahmen/Regelungen nicht umgesetzt werden / nicht
greifen?

BEKANNTHEIT UND AKZEPTANZ DER MASSNAHMEN

Inwieweit sind die Massnahmen bekannt ...

- bei den Sportlern

- bei den Erholungssuchenden

- bei der Bevolkerung?

Welche Massnahmen werden ergriffen, um den Bekanntheitsgrad zu erhéhen? (z.B.
Vereinszeitung, spezielle Tourenfihrer, Ausbildung, Karten, Internet, Infotafeln, direkte
Ansprachen...)

Werden die Massnahmen/Regelungen akzeptiert? (Konnten Sie es in % ausdriicken?)
Woran kénnen Sie feststellen, ob die Massnahmen akzeptiert werden?

Griinde, warum sie nicht akzeptiert werden?

Welche Massnahmen zur Sensibilisierung halten Sie fiir sinnvoll / geeignet?
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ZUSAMMENFASSENDE BETRACHTUNG

Wenn Sie zusammenfassend Aufwand und Nutzen des bisherigen Verlaufs betrachten:
hat es sich gelohnt, die Regelungen/Massnahmen zu treffen? Aus welchen Griinden?
Betrachten Sie es als einen Erfolg?

Was ist aus lhrer Sicht schlecht gelaufen? (Woran messen Sie es? Wie hatte es gut
laufen missen?)

Was hat sich in lhrem Alltag dadurch geédndert? Wie hoch schatzen Sie den Nutzen
der Massnahmen fur Ihre tagliche Arbeit ein?

Was wiirden Sie sich wiinschen, was nachstes Mal anders ablaufen sollte?
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Anhang 3: Schulungsmaterial

Snowboarden — Schneeschuhlaufen im
Einklang mit Natur und Landschaft

Sriowboard

.

- -

- . ~.<

... in Einklang mit der Natur!

(1. provisorische Fassung Dez. 05)

99



Anhang 3 Schulungsmaterial

Energie sparen — Wenig bewegen

Das Fortbewegen im tiefen Schnee ist fur das Wild im
Winter muihsam und kostet wertvolle Energie. Bei ver-
schiedenen Tierarten passen sich die Verdauungsorga-
ne dem redzuierten Energiehaushalt an (Verkleinerung
des Magens), das Wild kann im Winter nicht so viel
b1 Nahrung aufnehmen wie im Sommer.

o « : o .

T Aufgestoberte Tiere benoétigen auf der Flucht ein
Mehrfaches an Energie.

] 14 |
Eine Verdoppelung der Schneehdhe von 25cm auf 50cm
h erhoht den Energiebedarf bei Gdmsen um etwa das

Dreifache.

liegen stehen gehen flichten

Schutz vor Kilte, Wind und Schnee

Bergtiere miissen tiefe Temperaturen im Winter tuber-

. leben. Dies geschieht mit hochentwickelten Isolations-
-30 verfahren :Fettschicht unter der Haut, eingebaute

Luftkammern oder speziellen Haar- und Federkleider.

Hihnervogel verbringen den Winter zum grossen Teil
im lockeren Schnee in selbstgebauten Hohlen. In der
Hohle steigt die Temperatur bis auf 0 Grad oder sogar
daruber. , 4

Von Tiefschneefahrern aufgescheuchte Tiere
verlassen fluchtartig ihre Hohlen, sind nachher
wahrend Stunden der Kélte ausgesetzt und
brauchen anschliessend Extraenergie, um eine
neue Hohle zu bauen.
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Balzzeit

Auerhahne paaren sich im Frihling zwischen Anfangs
Marz und Ende Mai. Dabei haben die Mannchen ihre
festen Territorien und paaren sich wahrend ihres ganzen
Lebens immer am gleichen Ort.

Erfolgen durch Sporttreibende immer wieder
Storungen an diesen Orten wahrend der Balzzeit, so
stirbt das Auerwild mangels Nachkommen nach
einigen Jahren aus.

Diese Tatsache treffen wir auch bei anderen Hihnervogel
in etwas weniger grossem Ausmass an.

Tagesrhythmus

Viele Wildtiere und Vogel sind vor allem in den friihen
Morgen- oder Abendstunden aktiv, um die erforderliche
Nahrung auf zu nehmen. Wahrend des Tages ziehen sie
sich an einen ruhigen Ort zuriick und sind ziemlich trage.
Tiere, welche bei der Nahrungsaufnahme
(Energieaufnahme) immer wieder gestort werden,
verenden nach einer gewissen Zeit entkraftet.

Daher lassen wir die Tiere in den frihen Morgen- und
Abendstunden alleine und verzichten wahrend diesen
Stunden auf das Sporttreiben in den Lebensraumen der
Wildtiere.

101



Anhang 3 Schulungsmaterial

102

Einige erwdhnte Tierarten

itzte Tierart)

Die selten gewordenen, geschiitzten
Auerhiihner leben als Waldbewohner
ganzjahrig und sehr ortstreu in stillen,
grossflachigen und wenig gepflegten

Nadel- und Mischwalder zwischen 1200

und 1500 muM.

Lebt auch im Winter in Rudeln ober-
halb der Baumgrenze. Gewandt be-
wegen sie sich in steilem Gelande,
wo sie auf aperen Stellen ihre Nah-
rung finden. Wéhrend des Sommers
fressen sie sich bis zu einem Fiinftel
ihres Kdrpergewichtes als Fettreser-
ven an, um den harten Winter zu
Uberleben.

Birkhiih ne (geschiitzte Tierart)

leben ganzjahrig im Bereich der
oberen Waldgrenze. Im Winter
graben sie sich zum Schutz Héhlen
in den Schnee. Sie reagieren hochst
sensibel auf Erschiitterungen im
Schnee. Einen nahenden Sportler
nehmen sie auf 200n Distanz wabhr.

gl eehase

Wahrend des Sommers leben sie
meist oberhalb der Baumgrenze,
kommt der Winter farbt sich ihr
Fell weiss und sie ziehen sich in
den oberen Bergwaldbereich
zuruick. Dort ruhen sie wahrend
des Tages und gehen abends auf
Nahrungssuche

SchneehuihRer*

sind typische Hochgebirgsbewoh-
ner, die auch im Winter oberhalb
der Baumgrenze in Nordhdngen
bis auf 3000 miiM leben. Nahrung
finden sie in Steilhdngen. Dort, wo
der Wind den Schnee weg gefegt

hat.

Rothirsch

Rothirsche sind die grossten Wild-
tiere in der Schweiz. Sie leben in
recht stabilen Rudeln in den
alpinen Bergwaldern. Wobei sie
wahrende des ganzen Jahres auf
Wanderung sind, um genligend
Nahrung zu finden.

Eidgendssische Hochschule fiir Sport Magglingen

Jugend+ Sport

Fachleitungen Snowboard und Lagersport/Trekking

Dezember 2005
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Einlageblatt 1

Einstieg in die Thematik

Zu Beginn dieser etwa 2 stiindigen Lektion versuchen wir heraus zu finden, wo du in
deiner Beziehung zur Natur und anderen Lebewesen stehst. Bitte beantworte
untenstehende Fragen und trage deine Meinung dazu auf der rechten Seite ein.

1 Der Mensch ist die Krone der Schépfung.

. . Trifft voll zul 1
2 Die Natur muss gezahmt werden.
L »
3 Der Mensch darf sich in der Natur holen, was 8
er will. - & .
4 Der Mensch muss keine Riicksicht auf . &
; L]
Pflanzen und Tiere nehmen. Trifft aberhaupt ®
nicht zul N )
5 Der Menscr_l darf in die Natur eingreifen wie o Vo o o &
er will. ®
6 Eine Pflanze ist kein Lebewesen. - .
7 Tiere sind da, damit der Mensch sie nutzen »
-]
kann. i
8 Es bestehen keine Beziehungen zwischen
Menschen, Tieren und Pflanzen.
Drei Gedanken zu deinem Spinnennetz:
P + [
;// * \\ . et w L
A ' ‘\\ i\"\\_ J L] -
/ - - | - e
S .® wt 1 T. P {
£ L= p gy f . I/L *—e
. 3 { \7 pile 1 -\
% T il - b
T / A [y -
Typ1 Typ 2 Typ3
Du bist stark davon Giberzo- Dein Handeln wird sowohl E;ig‘:g;;‘;‘gﬁ: g%nkzr:n
gen, dass der Mensch Uber durch deine Lust deine dein S Irtt ib . I'tb i
Allem steht. In deinen Uber- Sportart uneingeschrankt Ste.:,:m:r? éZ'. ;enrn;' s?b n
legungen kommt die Natur ausliben zu kénnen wie d Iin SI rtl nimr: Ltjdu 9
kaum vor. Die Natur ist da, aber auch durch die R?]c:ssich’t)‘;uiiatﬂrlic;e u
um durch dich genutzt zu Wahrnehmung deiner Gegebenheiten
werden bei der Austibung Mitwelt, bestimmt egebenneiten.

deiner Sportaktivitaten
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Einlageblatt 2

Ubungen zu ,Energie sparen —
Wenig Bewegen’

1 Ohne Essen bewegen

Beschreibung: Heute gehen wir einen halben Tag Skifahren / Snowboarden/
Schneeschuhlaufen ohne uns vorher zu verpflegen.

Effekt: Es werden Hungergefiihle entstehen.

Thema: Nahrungssuche im Winter. Woher nehmen Tiere ihre Nahrung

im Winter? Wie konnen sie ihren Energiehaushalt wieder ins Lot
bringen? Was geschieht mit unseren Kursteilnehmern, wenn der
Hunger immer schlimmer wird? Keine Energie zugefiihrt werden
kann?

2 Fangen im tiefen Schnee

Beschreibung: Wir spielen Fangen im Tiefschnee.
Variante 1: Wir bewegen uns nur auf vor gespurten
Trampelpfaden
Variante 2: Um nicht gefangen zu werden, kann der Kopf in den
Schnee gesteckt werden.

Effekt: Der Kreislauf wird stark angeregt, der Kérper beginnt Energie
zu verbrauchen. Dies aussert sich durch Erwarmung und
starkes Ein- und Ausatmen.

Thema: Wieviel Energie braucht ein Tier, um sich im tiefen Schnee fort
zu bewegen? Wie kann sich das Tier diese Energie wieder
zufihren?
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Einlageblatt 3

Ubungen zu ,Schutz vor Kalte,
Wind und Schnee’

1 Schneehohle/Schneehitte/lglu bauen

Beschreibung:

Effekt:

Thema:

Wir versuchen uns eine Schneeunterkunft zu bauen, in der wir
alle Platz finden.

a Die Bauer werden sehr stark ermiden, was mit der Zufuhr
von Energie wieder kompensiert werden muss.

b In der Schneehdhle wird sich kurz nach der Erstellung eine
spurbare Temperaturerhohung gegeniber ausserhalb der Hohle
einstellen.

a Wie kommen die Tiere zu gentugend Energie durch Nahrung,
wenn ihre Hohle immer wieder zerstort wird, um sie wieder neu
zu bauen?

b Aufzeigen des Schutzeffektes, welche der Bau einer
Schneehdéhle mit sich bringt.

2 Wer kann langer im Wind stehen?

Beschreibung:

Effekt:

Thema:

Wir machen einen kleinen Wettbewerb wer es langer aushalt im
eisigen Wind zu stehen.

Der Korper wird ausgekuhlt. Je besser die Schutzschicht
(Kleider) den Verhaltnissen angepasst ist, desto langer wird
jemand im Wind stehen kdnnen

Wie schitzen sich Wildtiere? Welche naturlichen Kleider gibt
es?
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Einlageblatt 4

Ubungen zu ,Tagesrhythmus -
Storungen’

1 Vogelstimmen horen

Beschreibung: Wir stehen entweder friih auf, um das Tageserwachen mit zu
erleben oder gehen beim Eindunkeln nochmals nach draussen,
um das Gezwitscher der Vogel zu héren.

Effekt: Sind wir zu laut oder zu nahe werden die Végel aufhéren zu
singen.
Thema: Warum herrscht plétzlich Stille? Wie nahe kdnnen wir uns

einem Vogel ndhern, damit er weiter singt und sich somit
ungestort fihlt? Wie kdnnen wir uns bewegen, damit sich die
Wildtiere nicht gestort fihlen

2 Spuren von Wildtieren beobachten?

Beschreibung: Wir gehen einmal am Morgen und einmal wahrend des Tages
nach draussen in den Schnee, um Tierspuren zu finden.

Effekt: Frische Spuren finden wir hdchstwahrscheinlich nur am
Morgen?

Thema: Wann sind wilde Tiere unterwegs? Weshalb bewegen sich viele

Tiere im Schutz der Dunkelheit? Zu welcher Tageszeit storen
wir Wildtiere am Wenigsten?
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Einlageblatt 5

Ubungen zu ,Lebensraume der

Wildtiere'

Vorlagen:
sl ClE | .
> 5 %
TSR Rht
I 2 o PR
=l "
Aus: INGOLD (2005) Aus: INGOLD (2005)
1 Memory
Beschreibung: Wir spielen Memory mit Spielkarten, welche einerseits das Tier
und anderseits den Lebensraum zeigen.
Effekt: Die Teilnehmenden beginnen nach zu denken, wo welches Tier
lebt.
Thema: Wo (Meter Uber Meer/Lebensraum (Gebirge, Wald, Fluss,

See,...) lebt welches Tier?

2 Puzzle-Stafette

Beschreibung: Wir machen eine Stafette, in der die Teilnehmenden nach vorne
laufen und dort Tiere Lebensrdume zu ordnen. Die Mannschaft,
welche es zuerst schafft die richtigen Tiere den richtigen
Lebensraume zu zu ordnen, gewinnt.

Effekt: Siehe 1
Thema: Siehe 1
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Einlageblatt 6

Weiterfuhrende Literatur
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Alpen Club Brugg
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Zdirich
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Universitat Bern

REISIGL Herbert/KELLER Richard 1989 'Lebensraum Bergwald' G.Fischer Verlag
Stuttgart

SEEWALD Fritz et. al. 1998 ,Sportdkologie — Eine Einfiihrung in die Sport-Natur-
Beziehung* Limpert Verlag Wiesbaden

WUETHRICH Franziska 2001 'Lebenswelt Alpen' Verlag Sauerlander Aarau



Sportaktivitaten im Einklang mit Natur und Landschaft - Handlungsorientierte Lésungen fiir die Praxis

Anhang 4.1: Naturraum-Konfliktkarte
Oberengadin

Teilbericht: Naturraum-Konfliktkarte Oberengadin

Projektleitung: Dipl-Geogr. Barbara Haller Rupf
Academia Engiadina, Institut fur Tourismus und Landschaft, 7503 Samedan

AUSGANGSLAGE

Tourismusorganisation im Oberengadin

Jede der 11 Oberengadiner Gemeinden hat einen Kur- oder Verkehrsverein mit einem
geschaftsfihrenden Direktor und entsprechendem Personal. Grundsatzlich wird eigentlich
jeder Ort mit einer eigenen Tourismusstrategie gefiihrt.

Die gemeinsame touristische Vermarktung obliegt der Organisation ,Ferienregion
Engadin” (FRE), parallel dazu existiert bei den ,,Bergbahnen Engadin St. Moritz” (BEST) die
Marketingplattform ,, Engadin Ferien”. Eine eigentliche regionale Destinations-Organisation
mit regionalen Planungskompetenzen fehlt zur Zeit noch. Diese tourismuspolitische
Ausgangslage fuhrt dazu, dass es bei regionalen Projekten unabdingbar ist, alle
Interessenvertreter in den Prozess einzubinden, ansonsten kdnnen sie leicht aus politischen
Griinden scheitern.

Interessenskonflikte in der Nutzung der Naturlandschaft

Im Oberengadin als intensiv genutzte Tourismusregion und Gebiet mit grossem BLN-
Anteil kommt es immer wieder zu Interessenskonflikten zwischen dem Tourismus, den
Gemeinden, der Landwirtschaft, dem Umweltschutz usw. Ebenfalls oft kontrovers sind
die Nutzungsbedirfnisse der Natur durch verschiedene Gastegruppen, z.B. Wanderer,
Schneesportler und Mountainbiker. Schwierigkeiten bezliglich der Raumnutzung machen
nicht nur der Alltag, sondern insbesondere auch Events.

PROJEKTIDEE UND -ZIELE
Um diese Interessenskonflikte sachlich und vorausschauend angehen zu kdnnen, miissen
sie bekannt sein. Daraus entstand in Zusammenarbeit mit der FRE die Idee, im Rahmen
des KTI-Forschungsprojekts , Sportaktivitaten im Einklang mit Natur und Landschaft”
eine ,Naturraum-Konfliktkarte Oberengadin” zu erarbeiten. Wahrend in den anderen
Teilen des Forschungsprojektes auf spezifische Sportarten fokussiert wird, geht die
Naturraum-Konfliktkarte von der Frage aus, wo wie grosse Belastungen insgesamt durch
Sportaktivitaten (und evtl. Events) heute vorhanden und kiinftig maéglich sind.
Die Ziele der Naturraum-Konfliktkarte wurden wie folgt formuliert:
— Grundlage fur die sachliche Diskussion bei Interessenskonflikten zwischen
verschiedenen Interessensvertretern bezlglich der Nutzung des Naturraums
— Orientierungshilfe flr Initianten (z.B. Tourismusunternehmen) bei der Eingabe flr
Infrastrukturen ausserhalb der Bauzone und fiir Grossanlasse
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Abbildung 21: Grundlagen-
karte fiir die Naturraum-
Konfliktkarte Oberengadin
Bernina mit den
Skigebieten Diavolezza und
Lagalb
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Esist ausdriicklich nicht das Ziel, mit der Karte neue gesetzliche Vorschriften zu realisieren
oder eine , Verbotskarte” zu erarbeiten. Zudem ist die Karte flir den internen Gebrauch und
nicht fiir eine 6ffentliche Publikation vorgesehen.

METHODIK
Die Erarbeitung der Naturraum-Konfliktkarte Oberengadin erfolgt in zwei Schritten:

1.

Auf der Basis der kantonal und regional digital vorhandenen Daten wird eine
Grundlagenkarte aufgebaut, welche die ,Einschrankungen der Naturraumnutzung”
(Naturgefahren, Schutzzonen, Moore usw.) im Oberengadin zusammenfasst. (vgl.
Abbildung 21)

In einem Workshop wird das informell vorhandene regionale Wissen bez.
»Sensibilitat” (Sicht der regionalen Umweltvertreter) und , Nutzungsintensitat” (Sicht
der regionalen Tourismus- resp. Wirtschaftsvertreter) zusammengetragen und auf der

Grundlagenkarte festgehalten.

Zum Workshop wurden alle regionalen Interessenvertreter aus den Bereichen Tourismus
und Bergbahnen, Politik und Amtsstellen sowie Umweltschutz eingeladen, mit dem Ziel, der

Karte eine regionale Akzeptanz zu verschaffen (vgl. Aussagen zur Tourismusorganisation

im Oberengadin, S. 99). Die Einladungen werden an die Organisationen versandt, welche

dann 1-2 Vertreter delegieren kénnen.
Die Ziele des Workshops sind damit:

R

J.ll-

Ergédnzung der Grundlagenkarte mit bisher nicht digital vorliegenden Kenntnissen
und Erfahrungen aus der Region

Aufzeigen von Interessenskonflikten (in Teilgebieten)

Evtl. Klassierung der Interessenskonflikte

Evtl. Erarbeitung von Losungsansatzen

Verabschiedung des Entwurfs ,,Naturraum-Konfliktkarte” Oberengadin
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ERGEBNISSE

Grundlagenkarte

Als Grundlage fur die Zusammenarbeit der Interessenvertreter wurden die auf kantonaler
oder kommunaler Ebene verabschiedeten Schutzzonen in einer Karte im Massstab 1:25°000
dargestellt. Die Daten stammten aus den beiden kantonalen Verwaltungsbereichen ,,Amt
flir Raumplanung” (ARP, heute ARE) und ,Amt fiir Natur und Umwelt” (ANU).

Abbildungen 21 und 22 zeigen Ausschnitte aus der Grundlagenkarte:

— Abb 21: das Berninatal mit den Skigebieten Diavolezza und Lagalb. Bereits hier werden
maogliche Nutzungskonflikte sicht- und diskutierbar, z.B. die Problematik, wenn sich
Wintersport- und Wildschutzgebiete tiberschneiden bei einer Weiterentwicklung der
Wintersportgebiete.

— Abb 22: Bever mit den umliegenden Auenschutzgebieten. Deren Erweiterung ist mit
der Fertigstellung der Flazbachverlegung o6stlich des Flugplatzes geplant. Mit der
Karte werden evtl. Nutzungskonflikte sichtbar.

Workshop vom 14. Juni 2005

23 Teilnehmer aus den verschiedenen Interessensbereichen kamen zum Workshop vom
14. Juni 2005. Der Methodik gemass sollten diese Know-how-Trager nach dem Inputreferat
in Interessensgruppen sowohl die sensiblen Gebiete (Umweltaspekt) wie auch die intensiv
genutzten Gebiete (Tourismusaspekt) in die aufliegenden Karten einzeichnen. Mit einer
Verschneidung dieser Ergebnisse hatten dann die Gebiete mit Interessenskonflikten
visualisiert, Losungsansatze diskutiert und ein Entwurf der Naturraum-Konfliktkarte
Oberengadin verabschiedet werden sollen.

Dieses Vorgehen, welches aus Umweltkreisen unterstiitzt wurde, fand bei verschiedenen
Vertretern aus den Bereichen Tourismus und Politik keinen Anklang. Sie bezweifelten den
Sinn und die ,Rechtmassigkeit” einer solchen Karte. Nach fast zweistlindiger Diskussion
wurde der Workshop mit folgendem Grundkonsens abgebrochen:

— Dieldee, die vorhandenen kantonalen, regionalen und kommunalen Daten zu biindeln

und damit nutzbar zu machen wurde allgemein begrisst (Grundlagenkarte).

— Die Gemeinden (und nicht die Regionalplanungskommission) miissen vor der

Ausarbeitung der Karte informiert werden. Sie sind fir die Richtigkeit der Daten auf

Abbildung 22: Grundlagen-
karte fiir die Naturraum-
Konfliktkarte Oberengadin
Bever mit Auen- und
Pflanzenschutzgebieten
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12 Auszlige aus dem
Protokoll ,, Workshop
Naturraum-Konfliktkarte
Oberengadin®” vom
14.06.05

112

ihrem Gebiet zustandig.
— Die Naturraum-Konfliktkarte wird mit dem geplanten GIS Oberengadin koordiniert.

FAZIT

Als Workshopleiterin wollte ich mir tiber die Griinde fiir das Nichterreichen aller Ziele des
Workshops klar werden. Ansatze sehe ich in den folgenden 4 Bereichen':

— Vorinformation / Vorabklarungen

— Anlage des Workshops / Methodik

— Ausgangslage in der Region

— Partizipationsansatze ungenugend berucksichtigt

Anlage des Workshops / Methodik

Die Anlage des Workshops basierte auf einer positiven Grundhaltung der Teilnehmer
gegeniiber einer Naturraum-Konfliktkarte Oberengadin und einem Interesse daran,
Konflikte gemeinsam zu diskutieren und zu I6sen. Diese Voraussetzung war nicht gegeben.
Insbesondere die Vertreter des Tourismus / der Bergbahnen waren nicht bereit, Bereiche
der intensiven Nutzung auf die Karte einzuzeichnen. Die Griinde dafiir waren Angste vor
nachfolgenden Einschrankungen, wie sich in spateren Einzelgesprachen zeigte (,,was heute
als mogliches Problem eingezeichnet wird, ist morgen Gesetz”). Dadurch war die Idee,
»Sensibilitat” und , Nutzungsintensitat” in einer Karte zu iberlagern, um die Konfliktzonen
festzuhalten, gescheitert.

Die Vorarbeit fiir den Workshop, die festgelegten Schutz- und Gefahrenzonen aus den
verschiedenen kantonalen, regionalen und kommunalen Datenquellen zusammenzutragen
und abzubilden, wurde von den meisten Teilnehmern begrisst.

Ausgangslage in der Region / Teilnehmerzusammensetzung
Die derzeitige Ausgangslage in der Region war nicht optimal fiir einen ,storungsfreien”
Workshop in einem neuen regionalen Thema:

— Die am 5. Juni 2005 angenommene Kreisinitiative zur Beschrankung des
Zweitwohnungsbaus verlangt von den Gemeinden die Anpassung des regionalen
Richtplans. Die Gemeindeprasidenten lehnten ihre Mitarbeit am Projekt Naturraum-
Konfliktkarte Oberengadin ab, ,um nicht noch mehr Planungsarbeit leisten zu
mussen.”

— Die starke Gemeindeautonomie kann regionale Projekte verhindern.

— Innerhalb der Tourismuskreise (v.a. Bergbahnen, Kurvereine und Ferienregion
Engadin) herrschte im Juni 2005 Uneinigkeit bez. Marketing-Mitteleinsatz und
Organisationsstruktur einer regionalen Tourismusorganisation. Dieser ,externe”
Streit flihrte dazu, dass im Workshop die von der FRE getragene Idee nicht realisiert
wurde.

— Trotz breiter Verteilung der Einladungen war der Verteiler nicht optimal. Anstatt
ausschliesslich Organisationen/Gremien zu kontaktieren, ware es wichtig gewesen,
auch Einzelpersonen direkt zum Workshop einzuladen (Akteuranalyse).

Vorinformation/Vorabklarungen

Die Anwesenden kannten die Ziele des Workshops im Voraus nicht. Dies mag einerseits an
der knappen Projektskizze, andererseits an der individuellen Vorbereitung der Teilnehmer
liegen. Anstelle einer offenen Einladung ware die Zusammenstellung einer Arbeitsgruppe
effizienter gewesen. (Verdacht: einige kamen als ,Beobachter” und ,Aufpasser”, um
Einschrankungen fir die jeweiligen Firmeninteressen zu verhindern).

Die Gemeinden flihlten sich durch die Einladung an die Regionalplanungskommission
nicht im Projekt begriisst. Sie hatten zuvor und umfassender orientiert werden mussen.
In Zusammenarbeit mit den Bauamtern der Gemeinden hatten die Grundlagen fiir die
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Naturraum-Konfliktkarte erarbeitet werden kdnnen, was im Nachhinein als effizienter
erscheinen mag.

Die Diskussion und Aufskizzierung der Nutzungskonflikte aus den Bereichen ,Sen-
sibilitat” und ,Intensitat” war in diesem Workshoprahmen nicht moglich. Trotzdem kann
das Projekt auch als Erfolg betrachtet werden. Einerseits wird die Grundlagenkarte seit
dem Sommer 2005 insbesondere auch in Tourismuskreisen als Diskussionsgrundlage bei
mehreren Projekten genutzt, andererseits gab es durch die Diskussionen um die Naturraum-
Konfliktkarte eine Sensibilisierung fiir das Thema in diesen Unternehmungen. Und last but
not least werden die gesammelten Daten und Erfahrungen in das am 23. August 2005
durch den Kreisrat beschlossene GIS-Oberengadin einfliessen.

Mit der Naturraum-Konfliktkarte resp. schon mit der Grundlagenkarte kdnnen einige
bestehende und mdgliche Konflikte entdeckt und visualisiert werden. Wenn regionale
und kantonale Planungsprozesse (Richtplane) kiinftig einer strategischen Umweltprifung
unterzogen wiirden, kénnte dieses Konfliktpotenzial viel friiher erkannt und diskutiert
werden.

ADRESSEN
Die Grundlagenkarte ist nicht verdéffentlicht, kann jedoch bei folgenden Organisationen
eingesehen werden:
— Ferienregion Engadin (FRE), Chesa Cumiinela, Postfach 54, 7504 Pontresina;
www.engadin.ch
— Kreis Oberengadin, Chesa Ruppanner, 7503 Samedan; www.kreisamt-oberengadin.ch
— Die digitalen Daten, aus welchen die Grundlagenkarte aufgebaut ist, wurden von
folgender kantonalen Amtsstelle zur Verfligung gestellt:
Amt fir Raumplanung Graubiinden, Grabenstr. 1, 7000 Chur; www.arp.gr.ch
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Anhang 4.2: Kommunikationsanalyse der
Bundner Wildruhezonenkarte im Internet

(www.wildruhe.gr.ch)

Teilbericht: Kommunikationsanalyse der Blindner Wildruhezonenkarte im Internet (www.
wildruhe.gr.ch)

Projektleitung: Dipl-Geogr. Barbara Haller Rupf
Academia Engiadina, Institut fiir Tourismus und Landschaft, 7503 Samedan

AUSGANGSLAGE

.Im November 2004 publizierte das Amt fiir Jagd und Fischerei Graubiinden (AJF)™
die Daten der bis dahin ausgeschiedenen Wildruhezonen des Kantons im Internet. ...Die
Offentlichkeit wurde iiber Zeitungen und andere Medien (iber diese Neuerung orientiert”
(WENGerR 2005:1). Die Publikation im Internet und die Orientierung Uber kantonale
und regionale Zeitungen und Zeitschriften (,Die Siidostschweiz” u.a.) liessen in der
Tourismusregion Oberengadin die Frage offen, ob dieser Kommunikationsweg eine der
Hauptzielgruppen, die in- und auslandischen (Ski-)Touristen erreichen wirde.

PROJEKTZIELE
Mit der angelegten Untersuchung sollten folgende Ziele erreicht werden:
— Einschatzung des Bekanntheitsgrades der Internetseite www.wildruhe.gr.ch bei den
Wintersportlern
— Abschatzung der Bereitschaft zu Handlungséanderungen bei den Wintersportlern
durch die Kenntnis der Problematik der Wildruhe

13 Amt far Jagd und
Fischerei Graubiinden
www.jadg-fischerei.gr.ch
Amtsvorsteher: G. Brosi
Projektleiter: H. Jenny

Abbildung 23: Karte der
Biindner Wildruhezonen im
Internet
(www.wildruhe.gr.ch,
11.11.2008)
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— Aufzeigen von wirkungsvollen Kommunikationskanalen speziell fiir die Zielgruppe
der Touristen mit Handlungsempfehlungen fiir die verantwortlichen Stellen.

METHODIK UND FORSCHUNGSFRAGEN

Die Untersuchung wurde in zwei Teilbereiche aufgeteilt und durch je eine studenti-
sche Arbeit untersucht. In einer Semesterarbeit der Hochschule Wadenswil untersuchte
Marléne Wenger, Studentin Umweltingenieurwesen, die ,Angebotsseite”. Mittels
Experteninterviews zeigte sie die Entstehung der Internetseite sowie deren Wirksamkeit
aus der Sicht der Wildhut auf. In ihrer Diplomarbeit an der Hoheren Fachschule fir
Tourismus Graubiinden erarbeitete Jaqueline Meier ein Kommunikationskonzept fiir die
Wildruhezonenkarte Graubliinden am Beispiel des Oberengadins. Mittels Befragungen
testete sie die Bekanntheit der Internetseite www.wildruhe.gr.ch und entwickelte daraus
sowie aus der Literatur ihre Empfehlungen fiir die weitere Kommunikation der Seite.

Im Zentrum dieser Arbeiten standen die folgenden Forschungsfragen:

— Unter welchen Voraussetzungen kann die Internetseite zu einem Riickgang der
Ubertretungen fiihren? (WeNGER 2005)

— Gibt es Anzeichen daflir, dass die Internetseite bereits zu einem Riickgang der
Ubertretungen gefiihrt hat? (WeNgEer 2005)

— Welche Bekanntheit hat die Internetseite bei den Wintersportlerinnen? Ist dabei ein
Unterschied zwischen inlandischen und auslandischen Personen feststellbar? (MEeier
2005)

— Mit welcher Kommunikationsstrategie waren die Gaste zusatzlich oder besser zu
erreichen als mit der gewahlten? (Meier 2005)

WICHTIGSTE ERGEBNISSE

— Von 92 befragten Personen (Schweiz: 38, Ausland: 54) kannten lediglich 8 die
Internetseite www.wildruhe.gr.ch. Mit der bisher gewahlten Kommunikationsstrategie
wurden insgesamt sehr wenig Wintersportler erreicht, die auslédndischen Gaste
erreichte sie praktisch nicht (Meier 2005:21).

— Ein grosser Teil der Befragten (35 %) gab an, Links auf anderen ,Tourenseiten” wiirden
helfen, die Page www.wildruhe.gr.ch zu finden. (Anmerkung: Die Site ist verlinkt, z.B.
mit derjenigen des Schweizerischen Lawinenforschungsinstituts (SLF) in Davos. Der
Link ist jedoch in der SLF-Site nur schwer auffindbar)

Weitere wichtige Publikationsstellen fir die Internetseite waren: Publikationen der
Bergvereine (SAC, DAV), Kurvereine, Sportgeschéafte, Hotels und Berghiitten sowie
Bergsteigerschulen (Meier 2005:22).

— Aufgrund der Befragungsergebnisse schlagt Meier S. 34ff die folgenden Massnahmen
vor: Zahlreichere und prominent platzierte Verlinkung der Seite www.wildruhe.gr.ch
auf den Seiten der Tourenplanung, aber auch auf den Webseiten der Gemeinden
und Bergbahnen der Region. Dazu setzt sie auf weitere Kanale, z.B. auf einen
Faltprospekt, der an verschiedenen strategisch wichtigen Punkten fiir Varianten- und
Skitourenfahrer wie Hotels, (Berg-) Restaurants, Sportgeschéfte, Bergsteigerschulen
usw. aufgelegt werden kann. An den Stationen der Bergbahnen wie auch an den
»Variantenrouten” missten zudem Informationstafeln die Wintertouristen frihzeitig
vor den Wildruhezonen warnen (MEeier 2005:34ff).

— Im Winter 2004/05 gab es beziiglich Wildruhezonen in allen Aufsichtsgebieten einige
Ubertretungen, aber nur wenige oder keine Anzeigen. Die Frage, ob diese geringe
Zahl mit der Internetseite in einem direktem Zusammenhang steht, kann jedoch nicht
beantwortet werden. Zuviele aussere Faktoren spielten mit, insbesondere die geringe
Schneemenge des letzten Winters (WENGeR 2005:42).

— Wintersportler, die unvorhergesehen auf eine Wildruhezone treffen, umfahren diese
gemass Expertenaussagen nicht in jedem Fall. Verbote werden besser beachtet als ,,Hin-
weise”, zudem spielt die Platzierung der Tafeln eine wichtige Rolle (WeNGER 2005:42).
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— Auch aus der Sicht der Wildhuter braucht es im Oberengadin neben dem Internet
und einer weiteren Verlinkung der Seite mit z.B. den regionalen Informationsseiten
zusatzliche Informationskanale: Flyer, Kurzfilme an den Talstationen und Tischsets
mit einer Karte der Wildruhezonen wurden genannt, dazu weitere strategisch richtig
platzierte Informations- und Verbotstafeln. Nicht einig sind sich die Wildhuter dariber,
ob die Distribution dieser Information Uber die Tourismusorganisationen oder die
Interessengruppen (Wildhut, Naturschutz) geschehen soll (WenGer 2005:42).

FAZIT

Beide Untersuchungen zeigten, dass mit der Publikation der Wildruhezonen im Internet
der wichtige erste, jedoch langst nicht der letzte Schritt bezliglich Kommunikation gemacht
ist. Die Streuung der Information schien zu einseitig auf Einheimische ausgerichtet, u.a.
weil der Link auf der SLF-Site nur schwer zu finden war.

Die Bedirfnisse der Gaste, die Information zum Zeitpunkt ihres Aufenthaltes tiber ihnen
bekannte Kanale zu bekommen, wurden mit der gewahlten Strategie nicht berucksichtigt.
Die Information Uber die Existenz der Internetseite wie auch eine erste Sensibilisierung
zum Thema ,Wildruhe”™ kann im Engadin sicher noch verstarkt werden. Beispielsweise
durch Verlinkung der Site mit den ,Engadinersites”. Zudem musste die Information zur
Adresse der Website der Wildruhezonenkarte an strategisch wichtigen Punkten physisch,
z.B. in Form eines Flyers oder einer Karte vorhanden sein.

Insbesondere im Engadin aber auch in anderen Tourismusorten ware es wichtig, dass
die Informationen zu den Wildruhezonen auch in anderen Sprachen, insbesondere auf
Italienisch und/oder Englisch vorliegen.

Allgemein kann zur Publikation von Information im Internet folgendes gesagt werden:
diese Publikationen sind von grosser Bedeutung, da sie ,weltweit” abrufbar und
vergleichbar sind. Wichtig ist es jedoch, Giber andere, zielpublikumsgerechte Kanale auf die
Information im Internet hinzuweisen.

LITERATUR- UND INTERNETVERZEICHNIS (AUSZUG)

Meier, J. (2005): Kommunikationskonzept fiir die Wildruhezonenkarte Graubliinden am
Regionalbeispiel Oberengadin; Diplomarbeit an der Hoheren Fachschule fiir Tourismus
GR, Samedan

WENGeR, M. (2005): Wildruhezonen Graubiinden im Internet — Entstehungsge-schichte
und Wirkungsanalyse durch Expertenbefragung; Semesterarbeit an der Hochschule
Wadenswil, Wadenswil

JENNY, H.: Ausscheiden von Wildruhezonen. In: INGOLD, P.: Freizeitaktivitaten im Lebensraum
der Alpentiere. Haupt Verlag, Bern

StremLow, M.: Die alpine Sportlandschaft — Natur- und Landschaftserlebnis als Anreiz im
Bergsport. In: Ingold, P.: Freizeitaktivitaten im Lebensraum der Alpentiere. Haupt Verlag,
Bern

BUWAL (BunpesamT FUR WALD UND LANDSCHAFT) http://www.umwelt-schweiz.ch

SAC (ScHweizer ALPENCLUP) (2004); http://sac-cas.ch

14 Personen, die die

Problematik der Wild-
flucht und Wildruhe im
Winter nicht kennen,
sehen den Sinn von
Wildruhezonen mit
Betretungsverbot
nicht ein. Aus diesem
Grund ist die Sensibili-
sierung auf die
Grundproblematik
sehr wichtig. Beziiglich
Information und Vor-
bildfunktion haben auch
die Einheimischen eine
wichtige Rolle inne.
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